ESTADO DO MARANHAO B
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITINGA DO MARANHAO

PARECER JURIDICO N° 88/2025

ASSUNTO: ANALISE E EMISSAO DE PARECER JURIDICO DA ADESAO A
ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS A SEREM USADOS NA MERENDA ESCOLAR

ORIGEM: PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 070/2025 - PREGAO
ELETRONICO SRP - N° 029/2025

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 08.024/2025 - ADESAO
N° 013/2025

ORGAO GERENCIADOR: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATOS. SISTEMA
DE REGISTRO DE PREGOS. ADESAQ A
ATA DE REGISTRO. PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS LEGAIS.
POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de Autos do Processo Administrativo encaminhado a esta assessoria
juridica para andlise, referente a adesdo a Ata de Registro de Pregos n°
029/2025, tendo como objeto a ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS A SEREM USADOS NA MERENDA ESCOLAR, tal como
informado no oficio, firmado pela SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.
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O procedimento prévio foi instaurado junto a Comisséo de Licitagdo com
escopo de deflagragdo de Processo de Contratagcdo na modalidade
“CARONA”, para contratacdo da Empresa RODRIGUES E RODRIGUES
DISTRIBUIDORA LTDA, pessoa juridica inscrita no CNPJ n° 54.800.141/0001-
18, com valor estipulado em R$ 955.230,00 (novicentos e cinquenta e cinco

mil duzentos e trinta reais).

Os autos contém, até aqui, 278 (duzentos e setenta e oito) folhas.

Para instruir o feito administrativo,foram juntados, além de outros, os
seguintes documentos:

a) Abertura do processo devidamente numerado;

b) Formalizagdo da necessidade;

c) Autorizagao para elaboragéo do Estudo Técnico;

d) Estudo Técnico Preliminar — (ETP);

e) Ata de Registro de Precos N° 029/2025 — Pregao Eletrdnico n°
029/2025;

f) Mapa de Gereenciamento de Riscos;

a) Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD;

h) Autuacéo do Processo Administrativo — 08.024/2025;

i) Despacho para Cotagdo de Pregos Consulta de Viabilidade de
Adesao SRP;
)] Cotacéo de precos de mercado;

k) Despacho de viabilidade a ades&o & ata de registro de precos do
Diretor do Departamento de Cotagao;

)} Solicitacdo de Dotacdo Orgcamentaria;

m) Informacéo de Dotagdo Orcamentaria;

n) Declaragao de Adequagao Orgamentaria e Financeira:

0) Oficio N* 012/2025 — Solicitagdo de Anuéncia para Adesdo a Ata
de Registro de Pregos n® 029/2025 — Pregéo Eletrénico 029/2025 — Municipio
de Corrente — PI;
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p) Termo de Aceite da adeséao pretendida; Q\)
q) Proposta de Precos;
r) Documentos de Habilitagdo: Certidado Positiva com Efeitos de

negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido,
Certidao Positiva de Débitos com Efeito Negativa, Certiddo Negativa de Divida
Ativa, Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Municipais e da Divida Ativa do
Municipio, Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas;

s) Solicitagdo de Autorizagdo para Adesdo a ATA DE REGISTRO
DE PRECOS N° 029/2025, da Prefeitura Municipal de Corrente — PI:

t) Processo administrativo de origem;

u) Despacho para anélise de conformidade do processo de origem
da adeséo SRP, Certiddes e demais documentos pertinentes;

V) Relatério de analise de conformidade Adesdo SRP:

w) Termo de Autuacéo — Processo de Contratacdo - Adesao:

X) Despacho para Aprovagéo e Autorizacdo;

y) Despacho para emissao de parecer juridico.

Em seguida, e por forga do disposto no art. 53 da lei n° 14.133/2021,
vieram os autos a esta Assessoria Juridica, para controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratagéo.

Eis o relatorio. Passa-se a analisar.

2. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA
2.1 DA COMPETENCIA PARA ANALISE

A Lei de Licitagbes, ao tratar sobre as atribuicdes do orgao de
Assessoramento Juridico da Administracao, estabelece que cabe a ele realizar
prévio controle de legalidade, mediante andlise juridica das contratagdes
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publicas. Dentre tais atribuicbes, estd a andlise de questdes envolvendo
adesdo a atas de registro de prego. Nesse sentido, é o que se extrai do § 4° do
artigo 53 da Lei n° 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo
licitatério  seguira para o 6rgdao de
assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante
anadlise juridica da contratagio.

(...)

§ 4° Na forma deste artigo, o o6rgédo de
assessoramento juridico da Administragédo
também realizara controle prévio de legalidade de
contratagbes diretas, acordos, termos de
cooperagdo, convénios, ajustes, adesodes a atas
de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.
Consigne-se que a presente andlise considerard tio somente os
aspectos estritamente juridicos da questio trazida ao exame desta
Assessoria Juridica, partindo-se da premissa basica de que, ao propor a
solucdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou
quanto as possibilidades orgcamentarias, financeiras, organizacionais e
administrativas, levando em consideragéo as analises econdmicas e sociais de
sua competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade do Assessor Juridico atuante junto
ao Nucleo de Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade
advocacia de maneira geral, limita-se a analise da compatibilidade juridica
da matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes
vislumbradas por esta unidade de Assessoramento Juridico, que devem ser
objeto de consideragéo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra
final sobre a implementagéo de politicas publicas no ambito municipal, nos
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limites do seu juizo de mérito.

3. DA ANALISE JURIDICA

3.1 DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS POR ORGAO NAO
PARTICIPANTE

A licitagdo consiste em procedimento administrativo utilizado pela
Administragcéo Publica com vistas a selecionar a proposta mais vantajosa,
valendo-se de critérios objetivos e impessoais, para a contratacdo de obras,
servigos, compras, alienagdes, concessdes e locagdes. A Constituicdo Federal
preconiza, em seu art. 37, XXI, a necessaria observancia aos procedimentos

licitatorios, ressalvadas excegdes legais.

Deste modo, é cedico que a realizacéo de licitagdo deve ser obrigatoria,

como regra, para a contratagdo com a Administracéo.

Por sua vez, a Lei n. 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacées e Contratos)
em seu art. 6° inciso XLV, conceitua o Sistema de Registro de Precos - SRP
como sendo o “conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante
contratacao direta ou licitagdo nas modalidades pregao ou concorréncia,
de registro formal de pregos relativos a prestacao de servigos, a obras e

a aquisigdo e locagédo de bens para contratagdes futuras”.

A adesdo, também conhecida como “carona”, ocorre quando um oérgao
nao gerenciador e ndo participante, que ndo participou dos procedimentos
iniciais do processo licitatério e ndo integra a ata de registro de precgos — art. 6°,
inciso XLIX, da Lei n® 14.133/2021, decide contratar o objeto licitado pelo 6rgao

gerenciador.

Ao tratar sobre o sistema de registro de pregos, a Lei n® 14.133/21 prevé
os érgaos gerenciador, participante e ndo participante. Os conceitos constam
no artigo 2°, o qual assim estabelece:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLVII - 6rgédo ou entidade gerenciadora: 6rgéo ou
entidade da Administragcdo Publica responsavel pela
condugdo do conjunto de procedimentos para
registro de precos e pelo gerenciamento da ata de
registro de precos dele decorrente;

XLVIII - 6rgédo ou entidade participante: érgéo ou
entidade da Administragéo Publica que participa dos
procedimentos iniciais da contratagdo para registro
de pregos e integra a ata de registro de precos;

XLIX - érgéo ou entidade n&o participante: 6rgao ou
entidade da Administragdo Publica que nao participa
dos procedimentos iniciais da licitagdo para registro
de pregos e ndo integra a ata de registro de precgos.

Em sintese, tem-se que o registro de precos deve ser conduzido pelo
6rgéo gerenciador. Durante a tramitagdo do feito, no entanto, é possivel a
participag&@o de outros érgdos, os quais integrarao o registro de precos. Sendo
assim, a ata de registro devera ser elaborada a partir dos quantitativos

indicados pelo érgdo gerenciador e pelos 6rgéos participantes.

A legislacao admite que, apos a formalizacdo da ata de registro de prego,
outros ¢rgédos e entidades procedam a adesdo. Esses sdo considerados
érgéos/entidades néo participantes, sendo que a ades&o deve ser realizada em
observancia ao que determina o artigo 86 da Lei n°® 14.133/21:

Art. 86. O orgédo ou entidade gerenciadora devera,
na fase preparatéria do processo licitatério, para fins
de registro de pregos, realizar procedimento publico
de intengéo de registro de precos para, nos termos
de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8
(oito) dias uteis, a participagdo de outros drgaos ou
entidades na respectiva ata e determinar a
estimativa total de quantidades da contratagao.
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§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo
sera dispensavel quando o 6rgao ou entidade
gerenciadora for o unico contratante.

§ 2° Se nao participarem do procedimento
previsto no caput deste artigo, os o6rgidos e
entidades poderao aderir a ata de registro de
precos na condicao de nao participantes,
observados os seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da
adesdo, inclusive em situagdes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico;

Il - demonstragdo de que os valores registrados
estdo compaoveis com os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei;

lll - prévias consulta e aceitacdo do 6rgdo ou
entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos
na condigdo de nado participante podera ser
exercida: (Redacdo dada pela Lei n°® 14.770, de
2023)

I - por 6rgédos e entidades da Administragéo Publica

federal, estadual, distrital e municipal, relativamente
a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou
(Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

Il - por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica

municipal, relativamente a ata de registro de precos
de orgéo ou entidade gerenciadora municipal, desde
que o sistema de registro de precos tenha sido
formalizado mediante licitagéo. (Incluido pela Lei n°
14.770, de 2023)

§ 4° As aquisigdes ou as contratagdes adicionais a

que se refere o § 2° deste artigo ndo poderao
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exceder, por 6rgéo ou entidade, a 50% (cinquenta
por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatoério registrados na ata de registro de
pregos para o orgao gerenciador e para os érgaos
participantes.
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§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de
registro de pregos a que se refere o § 2° deste artigo
ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e
orgados participantes, independentemente do
. numero de érgdos nao participantes que aderirem.

§ 6° A adesé&o a ata de registro de pregos de 6rgao
ou entidade gerenciadora do Poder Executivo
federal por orgdos e entidades da Administracao
Publica estadual, distrital e municipal podera ser
exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo
ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste
artigo se destinada a execugao descentralizada de
programa ou projeto federal e comprovada a
compatibilidade dos pregos registrados com os
valores praticados no mercado na forma do art. 23
desta Lei.

§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos
e material de consumo médico hospitalar por 6rgéos

. e entidades da Administragdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata de
registro de precos gerenciada pelo Ministério da
Saude néo estara sujeita ao limite de que trata o §
5° deste artigo.

§ 8° Sera vedada aos o6rgdos e entidades da
Administracdo Publica federal a adesdo a ata de
registro de pregos gerenciada por 6rgéo ou entidade
estadual, distrital ou municipal.

Registra-se que o art. 22 do Decreto n°® 11.462/2023 estabelece que o
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prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd de um ano, contado do

primeiro dia util subsequente a data de divulgagdo no PNCP, e podera ser

prorrogado por igual periodo, desde que comprovado que o prego & vantajoso.

3.2 REQUISITOS LEGAIS PARA A ADESAO

De acordo com o § 2° do art. 86 da Lei n° 14.133/2021, a adesdo dos

nao participantes podera ocorrer desde que observados os seguintes

requisitos:

)] apresentagéo de justificativa da vantagem da
adesdo, inclusive em situagdes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico;

I demonstracéo de que os valores registrados
estdo compativeis com os valores praticados pelo
mercado;

Ill)  prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou
entidade gerenciadora e do fornecedor; e

IV)  limitagdo de cinquenta por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério
registrados na ata de registro de precos para o 6rgéo
ou a entidade gerenciadora e para os 6rgéos ou as
entidades participantes, ndo podendo o quantitativo
decorrente das adesdes exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata
de registro de pregos para o 6rgdo ou a entidade
gerenciadora e os 0rgdos ou as entidades
participantes, independentemente do numero de
6rgéos ou entidades ndo participantes que aderirem
a ata de registro de precos.

Acrescenta-se, ainda, a observagédo 6bvia, mas indispensavel de a ata

de registro de pregos encontra-se atualmente vigente, em consonéncia com o

caput do art. 31 do Decreto n° 11.462/2023, cumprido todos os requisitos em
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questao.
4. CONDICOES DE HABILITAGAO E QUALIFICAGAO

O art. 68 da Lei n® 14.133, de 2021, dispde que as habilitagdes fiscal,
social e trabalhista serdo averiguadas por meio da apresentagdo das seguintes

comprovagoes validas:

. inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ);

Il inscrigdo no cadastro de contribuintes
estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual,

. regularidade perante a Fazenda federal,
estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV.  regularidade relativa & Seguridade Social e ao
FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei;

V. a regularidade perante a Justica do Trabalho
€
VL. o cumprimento do disposto no inciso XXXIII

do art. 7° da Constituicao Federal.

Em analise detida dos autos, verifica-se a analise e cumprimento dos
presentes requerimentos, atestando a capacidade de habilitacdo e qualificacdo
do contratado.

5. DOTAGAO ORGAMENTARIA

Em atenc@o ao art. 6°, inciso XXIII, alinea "j", art. 18, caput, art. 1086, I,

e art. 150 da Lei n° 14.133, de 2021, deve constar a declaragédo do setor
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competente acerca da previsdo dos recursos orgamentarios necessarios para
fazer face as despesas decorrentes da prorrogagéo, com as indicagées das

respectivas rubricas.

A Administrag@o deve atestar sobre a disponibilidade orcamentaria para
o presente exercicio, bem como declarar que os créditos e empenhos, para a
parcela da despesa executada em exercicio futuro, serdo indicadas em termos
aditivos ou apostilamentos futuros.

Os requisitos foram devidamente cumpridos, no processo em questso.

6. DA UTILIZAGAO DA MINUTA DE CONTRATO ANEXA AO EDITAL
QUE DEU ORIGEM A ATA DE REGISTRO DE PREGOS

Cumpre salientar que por se tratar de celebracdo de adeszo a Ata de
Registro de Preco de outro 6rgdo, ndo pode acrescentar obrigagdes nao
previstas no instrumento originario. As alteracdes devem se limitar a
pormenores insuficientes para influir no valor do bem contratado ou incapazes
de se apresentar como artificios para violar o principio da isonomia,

impessoalidade e ampliagdo maxima da concorréncia no certame licitatorio.

Assim, somente questdes especificas e peculiares ao municipio de
Itinga do Maranhao — MA, podem ser inseridas, tais como, qualificagdo, data
de inicio da execugéo, local, entre outros.

Verifica - se que a minuta de contrato segui a minuta anexa ao Edital que
deu origem a ARP que se pretende aderir, com as adequagoes minimas

necessarias, como qualificagdo, local, quantitativo, etc.
7. DA PUBLICIDADE D TERMO DO CONTRATO

Conforme art. 94 da Lei n° 14.133/2021, é obrigatéria a divulgacdo e a
manutenga@o do inteiro teor do termo de contrato ou substitutivos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas.
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De acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
c/c art. 7°, §3°, V, do Decreto n°® 7.724, de 16 de maio de 2012, deverdo ser
disponibilizados no sitio oficial do érgéo publico na internet contratos firmados

e notas de empenho emitidas.

8. DA CONCLUSAO

Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislagdo que rege
a matéria, as justificativas coligidas aos autos, bem como os esclarecimentos
prestados, opina-se pela viabilidade juridica da adesdo a Ata de Registro de
Precos n°® 029/2025 — Pregéo Eletrdnico n° 029/2025 - SRP, da ADESAO A
ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA
PARA AQUISIGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS A SEREM USADOS NA
MERENDA ESCOLAR, cumpridas as demais formalidades legais, conforme
disciplina a Lei de Licitagdes.

Quanto a minuta do contrato apresentada, entendo que estd em
conformidade com o disposto no art. 92 da Lei 14.133/2021, eis que verificando
seu conteudo estdo presentes todas as clausulas necessarias a todo contrato
administrativo, assim como especificagbes necessarias ao objeto.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informacdes
técnicas produzidas pelo setor requisitante, bem como, nos documentos que
integram o presente caderno processual.

Assim releve-se que a motivagao, as justificativas, os célculos e os
demais dados técnicos informativos séo de inteira responsabilidade do setor
requisitante e da equipe de planejamento do 6rgao.

Concluida a analise, encaminhem-se os autos ao setor de origem, para
as providéncias cabiveis.

O presente parecer ¢ composto por 13 (treze) laudas.

E o parecer. SMJ.
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Itinga do Maranhéo - MA, 26 de agosto de 2025.

Rhayany Patricia Miranda Carvalho
Assessora Juridica — OAB/MA n° 25.602
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