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7 Alinhamento com o Planejamento Anual
k@* A necessidade objeto do presente estudo ndo possui previsdo no plano de contrata¢des anual da

Organizacao.
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Problema Resumido
E A Prefeitura Municipal de Itinga do Maranh3o enfrenta dificuldades na condug¢do adequada de
@ processos licitatdrios e na gestdo de contratos, resultando em riscos de ineficiéncia, n3o
conformidade legal e perda de recursos publicos.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a
primeira etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e
buscar a melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

—  DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Prefeitura Municipal de Itinga do Maranh3o enfrenta desafios significativos na conducdo de
processos licitatérios e na gestdo de contratos, que comprometem a eficiéncia de sua administracdo
publica. Os procedimentos licitatorios tém se mostrado muitas vezes inadequados ou desorganizados,
resultando em atrasos e falhas na aquisicdo de bens e servicos essenciais para a comunidade. Essa
situacdo ndo apenas gera um ambiente de incertezas juridicas, mas também expde o municipio a
riscos de ndo conformidade com as normas vigentes.

Além disso, a falta de uma gestdo financeira e contratual estruturada tem contribuido para o
desperdicio de recursos publicos. Contratos mal geridos podem levar a ineficiéncia na execugao de
servicos prestados a popula¢do, o que compromete a qualidade das entregas realizadas pela
prefeitura. A situac3o é potencialmente prejudicial ao interesse publico, uma vez que os cidad3os de
Itinga do Maranh3o s3o diretamente afetados pela incapacidade da administragdo em assegurar a
correta aplicagao dos recursos e o adequado retorno em termos de servigos publicos.
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Neste sentido, torna-se evidente que a melhoria dos processos licitatérios e a gestdo eficaz d
contratos ndo sdo apenas desejaveis, mas essenciais para garantir a transparéncia, a responsabilidade
fiscal e a integridade da gestdo publica. A superacao dessas dificuldades representa uma condicio
crucial para que a administragdo municipal possa atender as demandas da populagdo com eficiéncia e
dentro das normas legais estabelecidas. Portanto, a identificagdo e o tratamento adequado dessa
necessidade sdo indiscutiveis para o fortalecimento da governanga e da confianga da sociedade nas
institui¢des publicas locais.
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= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Itinga do Maranh3o enfrenta dificuldades na condug¢do adequada de
processos licitatérios e na gestdo de contratos resultando em riscos de ineficiéncia, ndo conformidade
da elaboragdo de um estudo técnico preliminar para a contratacdo de servi¢cos que visem melhorar a
conducdo de processos licitatérios e a gestdo de contratos na Prefeitura Municipal de Itinga do
Maranhdo exige a definicdo clara e objetiva de requisitos. Esses requisitos devem refletir as
necessidades da administracdo publica, garantindo a eficiéncia e conformidade legal, além de
assegurar a melhor proposta durante o processo de sele¢do. Abaixo, seguem os requisitos necessarios
para a solugdo contratada:

1. Capacitagdo técnica comprovada da equipe responsavel pela execucdo dos Servi¢os nos processos
licitatérios e na gest3o de contratos.

2. Sistema de gerenciamento de contratos que possibilita o monitoramento em tempo real do
desempenho, cumprimento de prazos e compromissos contratuais.

3. Ferramentas de automatizacdo e controle das etapas dos processos licitatdrios, garantindo
transparéncia e rastreabilidade das acdes.

4. Relatérios detalhados sobre o andamento dos processos e contratos, com frequéncia minima
mensal, contendo anélise de indicadores de desempenho e conformidade.

5. Plataforma digital acessivel que integre todas as fases dos processos licitatérios, evitando
redundancias e otimizando os fluxos de trabalho.

6. Treinamento continuo e suporte técnico aos servidores municipais responsaveis pelos processos
licitatorios e gestdo de contratos.

7. Capacidade de adaptacdo a novas demandas e legislagBes, assegurando a conformidade com a Lei
14.133/21 e demais normativas aplicaveis.

8. Garantia de confidencialidade e seguranca da informagdo nas etapas de avaliagdo, julgamento e
gerenciamento dos processos licitatdrios.

9. Atuagdo de consultoria especializada em auditoria e revisdo de contratos, com recomendacdes
para a melhoria continua dos processos.

10. Responsabilidade civil e penal ante eventuais danos ou prejuizos decorrentes da ma execucdo dos
servigos contratados.

Esses requisitos foram elaborados para atender diretamente a problematica apresentada,
assegurando que a solucdo escolhida seja capaz de enderecar as ineficiéncias atuais e proporcionar
uma gestdo mais eficaz dos recursos publicos.

N
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Legal e perda de recursos publicos. jvr

=7 SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

A Prefeitura Municipal de Itinga do Maranh3o enfrenta dificuldades na condugdo adequada de
processos licitatorios e na gestdo de contratos resultando em riscos de ineficiéncia, ndo conformide
Solugdes Disponiveis no Mercado:

1. Software de Gest&o de Licitaces e Contratos
- Vantagens:
- Aumento da eficiéncia nos processos, com automacdo de etapas (ex.: elaboracdo de editais e
gestdo de propostas).
- Melhoria na conformidade legal, por meio do acompanhamento de prazos e exigéncias
regulamentares.
- Geragdo de relatérios analiticos que facilitam a tomada de decisdes e a transparéncia na gestdo.
- Suporte técnico incluso, reduzindo a necessidade de manutencdo interna.
- Flexibilidade para adaptagdes conforme as necessidades especificas da Prefeitura.
- Desvantagens:
- Custo inicial elevado para aquisi¢io e implementacdo do software.
- Necessidade de capacita¢do dos servidores para o uso eficaz do sistema.
- Dependéncia da tecnologia e riscos associados a falhas ou quedas no sistema.
- Possivel resisténcia a mudanca entre os funcionarios.

2. Consultoria Especializada em Licitagdes e Contratos
- Vantagens:
- Expertise elevada, trazendo conhecimento aprofundado sobre legislacdo e melhores praticas.
- Implementagdo de processos personalizados para a realidade da Prefeitura, sem a necessidade de
adaptacdo a uma solucéo pronta.
- Possibilidade de treinamento de equipe local para desenvolvimento de competéncias internas.
- Menor risco de ineficiéncia no curto prazo, pois consultorias tém experiéncia em lidar com
problemas similares.
- Desvantagens:
- Custo elevado, especialmente para projetos de longo prazo.
- Dependéncia temporéria da consultoria, o que pode gerar vulnerabilidades apos término do
contrato.
- Tempo de implementac¢do variavel, dependendo da complexidade das solugbes e dos servicos
oferecidos.
- Necessidade de alinhamento constante entre equipe da consultoria e servidores, o que pode ser
desafiador.

3. Capacitagdo e Treinamento Interno (Workshops e Cursos)
- Vantagens:

- Desenvolvimento continuo das capacidades dos servidores, promovendo maior autonomia e
redugdo de custos futuros.
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- Flexibilidade nos temas abordados, podendo focar em necessidades especificas da equipe
processos.
- Custo potencialmente mais baixo do que outras solucdes, dependendo da escolha dos instrutores
e formato.
- Fortalecimento da equipe ja existente e potencial reducdo da rotatividade.
- Desvantagens:
- Resultados podem n3o ser imediatos, demandando tempo para assimilagdo e aplicagdo do
aprendizado.
- Eficacia depende da qualidade dos formadores e do envolvimento da equipe.
- Risco de desmotivagdo se os treinamentos ndo forem vistos como relevantes.
- N3o resolve problemas estruturais pontuais, mas sim amplia a capacidade da equipe.

4. Plataforma Digital Colaborativa para Gest3o de Propostas

- Vantagens:
- Facilidade de acesso e colaboragio em tempo real entre cidadaos e a administracdo publica.
- Potencializagdo da transparéncia, pois permite acompanhamento externo das licitacdes.
- Reduzem erros manuais e melhoram a comunicagao durante o processo licitatério.

- Desvantagens:
- Exigéncia de infraestrutura tecnoldgica minima (internet confidvel e equipamentos adequados).
- Custos para manutencio da plataforma e atualizagdo frequente para acompanhar inovagoes.
- Dificuldade de implementac3o caso n3o haja cultura de participacdo cidad3.
- Potencial resisténcia dos funcionarios que preferem processos tradicionais.

Analise Comparativa das Solugdes:

- Eficiéncia: O software de gest3o e a consultoria especializada oferecem maior eficiéncia imediata em
comparagdo ao treinamento interno, que pode levar tempo para mostrar resultados.

- Custo: O treinamento interno tende a ser a opg¢do mais econdmica, enquanto o software e a
consultoria possuem custos iniciais elevados, mas podem trazer beneficios financeiros a longo prazo
devido a melhoria na gest3o.

- Prazo de Implementacdo: Consultorias e softwares podem oferecer resultados rapidos, mas
dependem de treinamento interno para garantir o sucesso a longo prazo. O treinamento pode ter um
efeito demorado na melhoria da gestdo.

- Adequagdo ao Interesse Publico: Todas as solu¢des podem atender ao interesse publico, mas a
plataforma digital tem um diferencial em promover a transparéncia ativa, enquanto as outras opcées
focam mais na eficiéncia administrativa.

Com base nos levantamentos, recomenda-se avaliar a combinacdo de solucdes, considerando a
necessidade especifica da Prefeitura Municipal de Itinga do Maranh3o, priorizando acbes que
favorecam a capacitacdo e melhoria das ferramentas disponiveis, garantindo assim uma gestdo de
recursos mais eficiente e transparente.
ade legal e perda de recursos publicos.

i

DESCRICAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

«
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A escolha pela contratacdo de assessoria e consultoria especializada em licitacdes e contratos paJr:L
Prefeitura Municipal de Itinga do Maranh&o é fundamentada na necessidade premente de otimizar os
processos licitatorios e melhorar a gestdo dos contratos, areas que atualmente apresentam
fragilidades significativas. A falta de expertise técnica e experiéncia na condugdo desses processos
pode levar a ineficiéncias operacionais, nio conformidades legais e, consequentemente, a perda de
recursos publicos. Portanto, essa solucdo se torna imprescindivel para assegurar a correta aplicacio
das normas pertinentes e garantir a eficiéncia na gestdo publica.

Os aspectos técnicos da contratagdo dessa assessoria s3o diversos. Primeiramente, contar com
profissionais especializados permitird um desempenho superior na elaboracdo e na conducgdo dos
processos licitatérios, uma vez que esses consultores possuem conhecimento aprofundado sobre as
melhores praticas e atualizagdes normativas, garantindo assim a conformidade legal. Além disso, a
compatibilidade da solugdo proposta com o ambiente institucional da Prefeitura sera facilitada pela

‘ experiéncia prévia dos consultores em projetos semelhantes, permitindo uma implementacdo mais
agil e eficaz. A facilidade de integragdo com os sistemas ja em uso na administragdo municipal
também representa um ganho substancial, pois minimizara interrupgdes e facilitard a transicdo para
novos procedimentos administrativos.

Em termos operacionais, a contratagdo de uma consultoria trard beneficios como manutengdo
continua e suporte técnico qualificado. A equipe de consultores estara disponivel para solucionar
duvidas, oferecer orientacées e reavaliar processos sempre que necessdrio, contribuindo para a
construcdo de uma cultura de aprendizado e aperfeicoamento continuo dentro da administracdo
publica. A escalabilidade da solugdo também é um aspecto importante, pois permitird que a
Prefeitura amplie ou ajuste a consultoria conforme a evolugdo das suas necessidades, podendo
responder rapidamente a possiveis novas demandas que surgirem ao longo do tempo.

Economicamente, a opc¢do pela contratacdo de assessoria e consultoria apresenta um custo-beneficio
atraente. Apesar do investimento inicial necessario, o retorno esperado advém da redugdo de erros
nos processos licitatérios, o aumento na eficiéncia na execugdo de contratos, e a consequente

. economia de recursos. Com uma melhor gestdo, a expectativa é que a previsio orcamentaria seja
cumprida de forma mais rigorosa e que se evitem multas e penalidades decorrentes de n3o
conformidades. Assim, a medida n3o sé promove a melhor utilizacdo dos recursos publicos, mas
também repercute positivamente na capacidade de alocagdo de verbas para outras dreas prioritdrias
na administragdo municipal, aumentando sua eficicia e abrangéncia nas politicas publicas a serem
implementadas.

Portanto, a escolha pela contratagdo de assessoria e consultoria especializada emerge ndo apenas
como uma solugdo necessaria, mas como um passo estratégico em direcido ao fortalecimento da
governanca, eficiéncia e transparéncia nas agdes da Prefeitura Municipal de Itinga do Maranh3o. Mais
do que mitigar riscos, essa contratagdo representa a oportunidade de reestruturacdo dos processos
internos, promovendo uma gestio publica mais eficiente e responsavel, alinhada aos interesses da
populagéo.
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= QUANTITATIVOS E VALORES )/K

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

Contratacdo de Assessoria e Consultoria Especializada em LicitagGes e Contratos

Iltem Descricdo Unidade Quant. RS Unid. RS Total
Contratagdo de Assessoria e Consultoria Especializada em RS RS
meses 12,00
. Licitagdes e Contratos 20.400,00 24.800,00
Valor Total RS 24.800,00

séa  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

. A contratagdo ndo sera parcelada.
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A contratacdo de Assessoria e Consultoria Especializada em Licitagdes e Contratos deve ser realizada
de forma integral, considerando que a complexidade e a abrangéncia das atividades necessarias para
sanar as dificuldades enfrentadas pela Prefeitura Municipal de Itinga do Maranhdo exigem uma
abordagem coesa. A fragmentacdo desse processo em parcelas pode resultar em lacunas ou
descontinuidades na prestacio dos servicos, prejudicando a efetividade da solugdo. Isso é
particularmente relevante em uma 4rea que demanda conhecimento técnico especifico e atualizacdo
constante em relagdo as normas vigentes.

Além disso, o parcelamento poderia inviabilizar a continuidade das agBes desejadas, ja que cada fase
de implementacdo poderia depender de resultados anteriores, levando a atrasos e ineficiéncias na
conducdo dos processos licitatérios e na gestdo de contratos. Para obter um diagndstico preciso e
implementar melhorias consistentes nas praticas administrativas, é fundamental garantir a
permanéncia de um time especializado durante todo o periodo de execugdo, proporcionando um
acompanhamento continuo e integrado.

Por fim, ao optar pela contratacio de forma integral, a Prefeitura beneficiard o atendimento ao
interesse publico, assegurando que os recursos publicos sejam utilizados com eficacia e em
conformidade com a legislagdo. Essa abordagem tera um impacto positivo na capacidade institucional
da administragdo publica, promovendo transparéncia, eficiéncia e a minimizacdo de riscos legais
relacionados a conducgdo inadequada dos processos licitatérios. Portanto, a contratacdo total é a
alternativa mais adequada para enfrentar os desafios identificados.

oJ=  RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo de Assessoria e Consultoria Especializada em Licitacdes e Contratos pela Prefeitura
Municipal de Itinga do Maranhio visa garantir a eficiéncia na realizacdo dos processos licitatérios e na
gestdo de contratos, com resultados significativos em termos de economicidade. Com essa solucdo, a
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administracdo poderd reduzir os riscos de falhas e ndo conformidades que atualmente compromé\e%
0 uso adequado dos recursos publicos. A expertise da consultoria permite um planejamento is
preciso das compras e contratacdes, resultando em propostas mais competitivas e favoravels ho
municipio, maximizando assim o custo-beneficio da contratacgao.

Além disso, ao contar com profissionais capacitados, a prefeitura pode otimizar seus recursos
humanos. A assessoria especializada atuard na capacitacdo e no treinamento continuo da equipe
interna, elevando sua competéncia para conduzir futuras licitagdes de forma autdnoma e eficiente.
Isso gera uma economia a longo prazo, pois diminui a dependéncia de servigos externos e permite
que os servidores utilizem melhor seu tempo em outras atividades essenciais para o municipio.

Do ponto de vista dos recursos materiais e financeiros, a consultoria oferece uma série de praticas
recomendadas que minimizam desperdicios e maximizam a utilizagdo de orcamento. A andlise
detalhada de fornecedores e a elaboracdo de editais mais precisos contribuem para a escolha de
op¢des com melhor relacdo custo-qualidade, resultando em economias diretas nos custos das
contratagGes. Assim, a implementacdo da assessoramento se traduz em um uso mais eficaz dos
recursos disponiveis, garantindo que cada centavo investido retorne em beneficios ao municipio.

Em suma, a contratacdo de Assessoria e Consultoria Especializada é uma solu¢do que promove nio
apenas a economicidade, mas também a otimizacdo de todos os recursos da prefeitura, fortalecendo
a gestdo publica e, consequentemente, assegurando uma administragdo mais responsavel e eficaz.

‘= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a adequada implementacdo da solugdo "Contratacdo de Assessoria e Consultoria Especializada
em Licitagbes e Contratos" pela Prefeitura Municipal de Itinga do Maranh3o, é essencial adotar uma
série de providéncias operacionais e estruturais que visem garantir a eficacia na conducdo dos
processos licitatorios e na gestdo dos contratos.

Em primeiro lugar, é fundamental realizar um diagndstico detalhado das atuais praticas licitatorias e
de gestdo contratual do municipio. Esse diagnéstico deve identificar os principais pontos de falha e as
areas criticas que necessitam de melhoria, possibilitando que a consultoria atue de forma direcionada
e eficiente. Essa andlise precisa incluir a avaliagdo da legislagdo aplicavel, procedimentos internos e
capacitacao ja existente entre os servidores.

Adicionalmente, recomenda-se estabelecer um plano de comunicacdo continua entre a consultoria
contratada e os servidores municipais envolvidos nas licitagdes e na gestdo de contratos. Essa
comunicagdo deve ser orientada para o compartilhamento de boas praticas, conhecimento técnico e
resolu¢do de problemas especificos, garantindo que a transferéncia de conhecimento ocorra de
maneira eficaz e que os servidores se sintam apoiados durante todo o processo.

Outra providéncia importante é a formalizagdo de um cronograma que defina claramente as etapas
de trabalho da consultoria, com prazos definidos para a entrega de relatérios, sugestdes de melhorias
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e acompanhamento das a¢des implementadas. Este cronograma deve ser periodicamente revis@%
em conjunto com a equipe municipal, permitindo ajustes necessarios diante de eventualidades ou

novas demandas.

Lugar

Considerando a necessidade de capacitagdo técnica continuada, é aconselhavel desenvolver um
programa de treinamento especifico para os servidores gue atuardo diretamente com a consultoria.
Esse treinamento deve abordar temas como novos procedimentos licitatorios, compliance, gestdo de
riscos e monitoramento de contratos, alinhando o conhecimento tedrico as especificidades e desafios
enfrentados pelo municipio.

Por fim, é pertinente avaliar a possibilidade de ampliar a contratacdo de recursos tecnoldgicos, como
sistemas de gestdo eletrénica de documentos e processos licitatérios. A adogdo de ferramentas
tecnoldgicas pode facilitar a transparéncia, aumentar a eficiéncia administrativa e reduzir erros nos
processos, contribuindo assim para a boa gestdo dos recursos publicos.

. Essas providéncias, ao serem implementadas de forma integrada, contribuem n3o sé para a melhoria
da conformidade legal, mas também para a eficiéncia dos processos licitatérios e a efetividade na
gestdo contratual, resultando em economia e melhor aplicacdo dos recursos publicos na Prefeitura
Municipal de Itinga do Maranh3o.

% CONTRATACOES CORRELATAS

A analise da necessidade de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a solugdo escolhida,
que € a contratagdo de assessoria e consultoria especializada em licitagBes e contratos, revela que
ndo ha contratagdes adicionais necessarias para a implementacgdo dessa solug¢do. A razio para isso se
da pelo fato de que a consultoria e assessoria pretendidas abarcam todas as areas essenciais
relacionadas ao suporte nas licitagdes e a gestdo de contratos.

. Primeiramente, a expertise dos consultores ser4 focada na identificacdo e resolucdo das lacunas
existentes nos processos licitatérios da Prefeitura Municipal de Itinga do Maranh3o. Assim, essa
contratacdo poderd oferecer um suporte técnico completo, eliminando a necessidade de outras
contrata¢des que poderiam servir a propésitos semelhantes ou complementares.

Além disso, ndo é prevista a necessidade de adequagdes prediais ou manutenc¢do de infraestrutura
especifica antes da contratagio, uma vez que o servico de consultoria pode ser realizado
remotamente ou em espacos ja utilizados pela prefeitura, sem que novas instalagbes sejam
requeridas. Essa flexibilidade entrega a administracdo publica a possibilidade de otimizar recursos
sem gerar custos adicionais desnecessarios.

Diante destas considerag¢des, conclui-se que a contratagdo de assessoria e consultoria especializada
em licitagGes e contratos é autossuficiente para atender as necessidades da Prefeitura de Itinga do
Maranhdo, sem demandar contratacGes correlatas ou interdependentes. Portanto, a adoc3o dessa
solugdo é suficiente para avancar no processo de melhoria na gest3o publica conforme necessario.
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57 IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo de assessoria e consultoria especializada em licitagdes e contratos pela Prefeitura
Municipal de Itinga do Maranh3o pode gerar alguns impactos ambientais, embora indiretamente. Um
dos principais impactos esta relacionado ao uso de papel e outros recursos materiais durante a
execugdao dos processos licitatérios e na elaboracdo de documentos. O consumo excessivo de papel
contribui para o desmatamento e gera residuos gue podem impactar o meio ambiente.

Medidas mitigadoras para esse impacto incluem a promocdo do uso de alternativas digitais sempre
que possivel, reduzindo a necessidade de impressdo de documentos. A adogdo de sistemas
eletrénicos de gestdo de processos licitatérios favorece a eficiéncia do uso de recursos, além de
. economizar energia e minimizar a geracio de residuos. E importante que a consultoria oriente a
municipalidade sobre como implementar essas solugdes tecnoldgicas, visando a sustentabilidade.

Outro impacto pode ser a necessidade de deslocamentos frequentes de profissionais envolvidos nas
atividades de consultoria, o que gera emissdes de carbono relacionadas ao transporte. Para mitigar
esse impacto, prop&e-se incentivar o uso de videoconferéncias e outras ferramentas de comunicacao
digital para reunides e CapacitagBes. Essa pratica ndo apenas reduz a pegada de carbono associada a
deslocamentos, mas também melhora a eficiéncia dos servigos prestados.

Adicionalmente, a implementacdo de praticas de logistica reversa deve ser considerada,
especialmente se houver aquisicio de novas tecnologias ou equipamentos para apoiar os processos
licitatérios. Isso inclui a destinagdo adequada de bens e equipamentos obsoletos, com énfase na
reciclagem, podendo envolver parcerias com empresas de coleta e reciclagem. Dessa forma, quando
equipamentos n3do forem mais utilizados, eles poderdo ser reciclados, o que reduzird o volume de
residuos gerados e promove uma abordagem responsdvel em relagdo aos recursos naturais.

‘ Por fim, é fundamental que a consultoria inclua recomendacdes sobre a realizacdo de treinamentos
voltados para a equipe da Prefeitura sobre praticas sustentaveis, consumo consciente e gestao
eficiente de recursos. A conscientizagdo e capacitacdo do pessoal envolvido nas licitacGes e contratos
sdo essenciais para garantir que as agbes mitigadoras sejam efetivas e aplicadas de forma consistente.
Assim, a Prefeitura podera conduzir seus processos de maneira mais sustentavel, respeitando o meio
ambiente e promovendo um uso responsavel dos recursos publicos.

) CONCLUSAO

As analises iniciais demonstraram que a contratacdo da solugdo aqui referida é vidvel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagao em questio
€ PLENAMENTE VIAVEL.
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