ESTADO DO MARANHAO )
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITINGA DO MARANHAO

PARECER JURIDICO N° 97/2025
ASSUNTO: ANALISE DE INEXIBILIDADE N° 46/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE SOCIEDADE DE ADVOGADOS PARA
PRESTACAO DE SERVICOS JURIDICOS DE AUTUACAO CONSULTIVA E
CONTESIOSA PERANTE A JUSTICA COMUM, AS JUSTICAS FEDERAIS E
JUSTICA DO TRABALHO DE INTERESSE DO MUNICIPIO DE ITINGA DO
MARANHAO — MA.

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 03.014/2025
INEXIGIBILIDADE N° 46/2025

ORGAO GERENCIADOR: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. ART.
74, INCISO Ill, ALINEA “C” DA LEI N°
14.133/2021 . ANALISE. (SERVICO
TECNICO ESPECIALIZADO DE
NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL. NOTORIA
ESPECIALIZACAO).

1. RELATORIO

Trata-se de Autos do Processo Administrativo encaminhado a esta
assessoria juridica para analise da legalidade da modalidade de Inexigibilidade da
Licitacdo n° 46/2025 - CPL, para CONTRATACAO DE SOCIEDADE DE
ADVOGADOS PARA PRESTACAO DE SERVICOS JURIDICOS DE

AUTUACAO CONSULTIVA E CONTESIOSA PERANTE A JUSTICA COMUM,
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AS JUSTICAS FEDERAIS E JUSTICA DO TRABALHO DE INTERESSE DO
MUNICIPIO DE ITINGA DO MARANHAO - MA, tal como informado no oficio,

firmado pela Secretaria Municipal de Administragao.

Os autos contém até aqui, 845 (oitocentos e quarenta e cinco) laudas.

Para instruir o feito administrativo, foram juntados nos autos os seguintes

documentos:

a)

h)

Abertura do processo devidamente numerado (fls. 01);
Formalizagdo da necessidade;

Documento de formalizagdo da demanda (DFD);

Autorizagéo para elaboragéo de estudo técnico:

Estudo técnico preliminar (ETP);

Despacho para cotagdo do ETP:;

Proposta de Precos;

Contratos (Araioses — MA, Miranda do Norte — MA e Santo Anténio

dos Lopes — MA);

1)

Notas Fiscais (23/07/2025, 04/08/2025, 07/07/2025, 04/08/2025 e

03/07/2025);

)
k)

Mapa de gerenciamento de riscos:

Atuacao do processo administrativo — 03.013/2025:
Solicitagdo de dotagéo orcamentaria:

Dotagédo Orgamentaria;

Declaragao de adequacéo orcamentaria e financeira;
Despacho para elaboracao de termo de referéncia;

Termo de Referéncia — Art. 74, I, “c”, da Lei 14.133/2021;
Oficio para apresentacdo de habilitacéo;

Documentos Habilitatorios: Proposta de pregos, Contrato Social,

Contrato (Araioses — MA, CONREN - MA, Miranda do Norte — MA, Santo
Antbnio do Lopes — MA), Atestado de Capacidade Técnica (Cajari — MA,
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Bernado do Mearim — MA e Igarapé Grande — MA), Balango Patrimonial

(2022, 2023 e 2024), Consulta Consolidada de Pessoa Juridica, Certidao
de Negativa de Licitantes Ind6neos, Certiddo Estadual — Faléncia,

Concordata e Recuperagao Judicial, Atuagdo Juridica — Processos em
Insténcia Superior, Comprovagéo de Pratica Forense em 2° Grau, Maria
Eduarda de Oliveira Fontenelle (Certificado e Curriculo), Luis Eduardo
Franco Bouéres (Certidao Pratica Forense no Primeiro Grau e Segundo
Grau, Assessor Juridico, Certiddo Judicial de Exercicio da Advocacia,
Acessor técnico de desembargador do GAB. DESA. Maria das Gragas de
‘ Castro Duarte Mendes, Relatério de Processos TRE — MA), Larissa
Cristina Nogueira de Melo da Silva Santos (Curriculo, Certiddo Pratica
Forense no Segundo Grau, Certidao Judicial de Exercicio da Advocacia,
Certiddo Pratica Forense no Primeiro Grau), Luann de Matos Oliveira
Soares (Declaragdes de matriculas, Nomeagédo como Chefe de Gabinete
da Presidéncia CDGA, Nomeagio como Acessor Chefe da Corregedoria
Regional do Eleitoral, Nomeacao como Diretor — Geral), Mariana Pereira
Nina (Certiddo Judicial de Exercicio da Advocacia, Certiddo Pratica
Forense no Primeiro Grau e Primeiro Grau, Certid4o Pratica Forense no
Primeiro Grau e Segundo Grau, Curriculo, Nomeagdo como Analista
Técnica Juridico, Conselho Seccional Suplente), Rodrigo Reis Costa
. (Curriculo, Nomeagdo como Advogado Prefeitura de Alto Alegre do
Pindaré — MA, Declaracdo de curso) Thayrid Gadelha Loureiro
(Certificados, Nomeagdo como Gerente de Licitagdes e Contratos,
Parcerias e Convénios do CIM, Certiddo Eletrénica do Advogado TRT 162
Regido, Curriculo), Nota Fiscal (23/07/2025,04/08/2025, 07/07/2025,
04/08/2025 e 03/07/2025), Identidade de Advogados, Cartdo do CNPJ,
Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e & Divida
Ativa da Unido, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, Certidao
Negativa Municipal, Certiddo Negativa de Divida Ativa, Certiddo Negativa
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de Débito, Certificado de Regularidade do FGTS — CRF:

s) Relatorio de Analise de Habilitagéo;

t) Minuta de Contrato;

u) Termo de autuagéo — Processo de Contratagao - Inexigibilidade;

V) Despacho para aprovagéo e autorizagio;

w) Despacho para parecer de minuta.

Em seguida, e por forga do disposto no art. 53 da lei n° 14.133/2021,

vieram os autos a esta Assessoria Juridica, para controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

E o breve relatério dos fatos.

2. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA
21 DA COMPETENCIA PARA ANALISE

De inicio, convém destacar que compete a esta Assessoria prestar
consultoria sob o prisma estritamente da legislagéo vigente e pertinente, ndo lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos & conveniéncia e a oportunidade da
pratica dos atos administrativos, dentro do campo do merito administrativo, que
estdo reservados a esfera discricionaria dos atos praticados no ambito da
Administracdo, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente
técnica, administrativa, orgamentaria ou financeira.

Nesse sentido, o art. 53, §1° e §4°, da Lei n° 14.133/2021, elenca o que
0 orgdo de assessoramento juridico devera observar na elaboragcdo dos
pareceres, destacando-se a utilizagdo de linguagem acessivel, de forma clara e
objetiva com a apreciacdo dos elementos indispensaveis a contratacdo e
exposicao dos pressupostos de fato e de direito cabiveis no caso.

Assim, registra-se que o exame juridico aqui realizado se restringira aos
aspectos juridicos da possibilidade ou ndo de se contratar por inexigibilidade de
licitagé&o pretendida, destacando os elementos necessarios a contratagéo direta
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e estarao excluidos da analise quaisquer pontos de carater técnico, econédmico %

ou discricionario, cuja avaliagdo ndo compete a esta Assessoria Juridica.
3. DA ANALIDE JURIDICA

E de conhecimento que o regime de contratagdes publicas exige a
realizagdo de processo licitatério, a fim de garantir, de um lado, igualdade de
condigbes entre os interessados em contratar com a Administracao Publica e, de
outro, a obtengdo de proposta mais vantajosa para a Administragao, nos termos

. do texto constitucional em seu art. 37, inciso XXI:

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislagéo, as obras, servigos, compras e alienacoes
serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos
0s concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificaco
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

. Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo
primeiro € o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar, como forma de realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia
e da moralidade; e o segundo revela-se no propésito do Poder Publico de
alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Estes dois aspectos estdo expressamente indicados nos incisos do art.
11 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
- assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
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resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragéo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

- assegurar tratamento isonémico entre os licitantes,
bem como a justa competicao;

- evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execugao dos contratos;

- incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Dessa forma, a Licitagdo é o procedimento administrativo que tem por
objetivo expresso a selecdo de proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse, evitar sobrepreco ou superfaturamento que venham a causar danos
ao erario e, a0 mesmo tempo, possibilitar que qualquer particular venha a
celebrar contrato com o Poder Publico. Com isso, evita-se que os agentes
publicos, fazendo mau uso da maquina administrativa, obtenham, para si ou para
outrem, vantagem ilicita decorrente da celebragéo de contratos administrativos,
em evidente prejuizo para a res publica.

Assim, busca-se, dentro dos padrbes previamente estabelecidos pela
Administracdo, uma atuagdo pautada na eficiéncia e moralidade nos negécios
administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental, qual seja, a
licitagdo atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas & permitir que o
Poder Publico possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual é a mais
vantajosa para si, isto €, para o interesse publico. De outro lado, presta-se a
permitir aos cidad&os, em igualdade de condi¢bes e sem privilégios, usufruir do
seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra.

Todavia, existem certas situagdes em que o gestor publico se vé na
situacao onde € inviavel proceder a licitagdo para contratacdo de prestador de

servicos, embora podendo realizar o processo de licitagdo, em virtude da

existéncia de determinadas situagbes, podera dispensar a realizacao do
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certame. Noutros casos, o administrador se encontrar diante de situagdes, ora
materiais, ora técnicas, que o impossibilitardo de realizar a licitagdo, como nos

casos previstos no art. 74 da mesma lei.

3.1 DA CARCTERIZAGAO DA HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO PREVISTA NO ART.74, I, “C” DA LEI N° 14.133/2021

O caso do processo administrativo em questéo trata de possibilidade
de contratagéo direta por inexigibilidade de licitagdo de contratagdo de servicos
de assessoria e consultoria juridica do direito publico, a fim de contribuir para o
alcance da eficiéncia administrativa, motivo pelo qual a possibilidade encontra
fundamento legal, em tese, no art. 74, inciso Ill, “C” do dispositivo acima
destacado. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

(..)

lll - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacao:

C) assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;

O caso do processo administrativo em questao trata da possibilidade
de contratag&o direta por inexigibilidade de licitacdo de prestacéo de servicos
técnicos especializados em licitagées e contratos administrativos, motivo

pelo qual a possibilidade encontra fundamento legal, em tese, no inciso Il “c’,
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do dispositivo acima destacado.

Para essa hipdtese de inexigibilidade de licitagao, o legislador impoés
algumas condicionantes para a sua viabilidade juridica, as quais sdo destacadas
a sequir.

Primeiramente, destaca-se que se observa que a contratagdo esta
devidamente justificada e motivada nos documentos de planejamento (DFD,
ETP e TR), bem como na justificativa do fornecedor e do preco constante nos
autos, ndo cabendo adentrar no mérito administrativo acerca da oportunidade e
conveniéncia da contratagéo.

Importa também esclarecer que a nova lei ndo mais exige o requisito
da “singularidade” do objeto, como ocorria na vigéncia da Lei n° 8.666/93, sendo
necessario que se comprove a notdria especializagéo, nos termos do que exige

0 §3° do mesmo dispositivo legal:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste
artigo, considera-se de notoria especializacdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior,  estudos, experiéncia, publicacdes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdao do
objeto do contrato.

De toda sorte, o Estatuto da OAB (Lei n°® 8.906/1994), alterado pela Lei

n°® 14.039/2020, reforga o carater singular dos servicos advocaticios:

Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado s3o,
por sua natureza, técnicos e singulares, quando
comprovada sua notoria especializacdo, nos termos
da lei.
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Ou seja, o critério da singularidade é inerente a atividade
advocaticia, sendo desnecessaria qualquer outra exigéncia para justificar a
inexigibilidade.

Soma-se ainda que a novel Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133, de 1 de
abril de 2021), acabou por afastar os fundamentos que rejeitavam a possibilidade
de contratacéo direta de servigos advocaticios pela Administragdo Publica, na
medida em que suprimiu o requisito da singularidade do servico para fins

de inexigibilidade de licitagdo para a contratagio de servigos de assessoria
juridica pela Poder Publico.

Assim, com o advento da Lei n° 14.133/2021 a possibilidade de
representacdo em causas judiciais ou extrajudiciais passou a ser expressamente
prevista como hipotese de inexigibilidade de licitacdo, desde que 0S servicos
sejam desenvolvidos com profissionais/empresas de notdria especializagao,
sem que seja necessario perquirir acerca da eventual singularidade do servico.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do
Maranh&o na DECISAO PL-TCE/MA N° 180/2021 ao responder ao item Consulta
(Processo n° 15333/2021) que trata da natureza singular dos servigos e

assessoria/consultoria juridica:

“[...] Do referido dispositivo, de antemao, denota-se
que apenas quando comprovada a notéria
especializagdo dos servigos profissionais oferecidos
pelo advogado é que se estara diante de um servico
considerado técnico e singular. Nessa senda, o
paragrafo Unico do artigo qualifica a notéria
especializagdo como status do advogado em seu
campo de atuagao, o qual pode ser retratado pela sua
experiéncia, vida académica, bem como dos meios
que dispde para atender seu cliente.

[..] O entendimento que parece ser o mais
razoavel a ser adotado por este Tribunal de
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Contas é o de que a comprovagido da notéria
especializacdo ja comprova também a
singularidade do servigo, posto que, caso
contrério, estar-se-ia possibilitando a elaboragio
de entendimentos de carater subjetivo sobre o
tema, afastando a objetividade expressa na lei.
Explica-se.

O art. 3-A do Estatuto da OAB, ja manifesta através
de critérios estritamente objetivos, o que se poderia
considerar como servico de natureza técnica e
singular, destacando a qualificacdo técnica e
estrutura propiciada pelo advogado, elementos que
obrigatoriamente devem ser comprovados no
procedimento de inexigibilidade da licitac4o.
Conclui-se que o incremento de qualquer outra
condicionante para o reconhecimento da
singularidade da atividade advocaticia importaria em
6nus insuportavel sobre os profissionais da area, dos
quais ja estdo sendo exigidos muitos requisitos para
tanto.

Ademais, ndo é incompativel a contratacdo de advogados ou
escritorios de advocacia para prestagiao de servicos juridicos, mesmo
quando o Poder Publico local dispoe de advogados em seus quadros,
quando houver real necessidade e preenchidos os requisitos exigidos pela lei,
Como € o caso.

N&o obstante a discricionariedade do gestor publico nos casos de
contratagéo direta, ndo se pode confundir com a arbitrariedade, haja vista que
a Administracédo Publica, em todos os seus atos, deve obediéncia ao principio
constitucional da legalidade, de modo que, para o caso em questdo, ha a
necessidade de comprovagdo da notéria especializagdo do pretenso
contratado, a fim de imprimir legalidade no ato administrativo de contratagao.

Logo, a discricionariedade, ainda que permita ao agente publico
desfrutar de certa liberalidade, pressupde obediéncia a lei, e tal obediéncia esta
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presente quando se constata que a prépria legislagdo prevé as hipdteses em
que a licitac&o é inexigivel.

Portanto, sendo legal a hipéteses de inexigibilidade de licitacéo,
igualmente s&o legais os requisitos que devem ser preenchidos para a excecdo

ao regime geral que, no caso, é a notéria especializago.
3.2 DA NOTORIA ESPECIALIZAGAO

Como requisito fundamental para a contratacdo direta de Servicos

. técnicos especializados, o legislador entendeu que deve estar demonstrada a
notoria especializacao do contratado.

Nesse sentido, a art. 74, §3°, da Lei n° 14.133/21 dispde da seguinte

forma:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de:
{-s:)
§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste
artigo, considera-se de notéria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacoes,
. organizagédo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

Assim, tratando-se de servico de natureza predominantemente
intelectual — aquele que depende de conhecimentos cientificos oriundo de
estudos teoricos — a inexigibilidade de licitagdo sera viavel quando o profissional

Ou a pessoa juridica a ser contratada possuir notoria especializagao acerca da
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tematica.

Além da definicdo contida no dispositivo acima destacado, o inciso XIX,
do art. 6°, da Lei n°® 14.133/21 define notéria especializagdo como a “qualidade
de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacgbes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”.

De acordo com a legislacéo vigente, a notéria especializagdo pode ser
comprovada mediante desempenho anterior e estudos, os quais se adequam ao
caso do indicado, uma vez que a empresa DANIEL E LEITE E ADVOGADOS
ASSOCIADOS dispée de diversos atestados de capacidade técnica
apresentados e firmados por outros entes publicos, contratos administrativos
celebrados por inexigibilidade de licitagdo com municipio de porte semelhante,
com notoriedade no Maranhao.

A dispensa de balango comercial ndo é um requisito para a
inexigibilidade desses servigos, mas sim a comprovagao da notoéria
especializacdo do contratado e a inviabilidade de competicao.

Por sua vez, O TCU, em seu Manual de Licitagdes e Contratos, aponta
que “Note-se que, nessa hipdtese de inexigibilidade, a técnica empregada na
execugao do objeto e a habilidade do prestador sdo interdependentes, fazendo
com que a escolha do contratado dependa de uma anélise subjetiva, o que torna

a licitagdo inviavel. Isso porque havera dificuldade em comparar objetivamente

as propostas, que estdo atreladas aos profissionais que executardo os
trabalhos.”.

Assim, embora ndo exista um critério objetivo para a caracterizagao dos servicos
tecnicos especializados elencados pela lei, ha de se verificar caso a caso o]
preenchimento dos requisitos, notadamente a natureza predominantemente
intelectual do servigo e a notdria especializagéo do prestador, de modo que, no
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caso em tela, entendemos que estar caracterizado o cabimento legal para
CONTRATAGCAO DE SOCIEDADE DE ADVOGADOS PARA PRESTAGAO DE
SERVICOS JURIDICOS DE AUTUAGAO CONSULTIVA E CONTESIOSA
PERANTE A JUSTICA COMUM, AS JUSTIGAS FEDERAIS E JUSTIGCA DO
TRABALHO DE INTERESSE DO MUNICIPIO DE ITINGA DO MARANHAO -
MA, a fim de contribuir para o alcance da eficiéncia administrativa, considerando
as especificidades do servico a ser prestado, a notdria especializagcdo do

contratado e a justificativa e motivacado para contratacéo.

4. DA INSTRUGAO PROCESSUAL

Analisada a questdo referente ao enquadramento da contratacdo
direta, necessario que a unidade verifique o cumprimento do procedimento
imposto pelo art. 72, da Lei 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
sequintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for
0 caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

[Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagédo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
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necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacao
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido & disposi¢do do publico em sitio
eletrénico oficial.

Consta dos autos o DFD, ETP, TR e proposta comercial; a estimativa

de despesa verificada através de pesquisa de mercado pelo setor competente;

. a compatibilidade orgcamentaria com indicagdo da dotagdo para assumir o
compromisso; a justificativa do fornecedor e do prego com a comprovacdo dos

requisitos de habilitagdo e qualificacdo necessaria para execugao do objeto.

A justificativa do prego nas contratagbes por inexigibilidade significa
que deve haver no processo a demonstragdo de equivaléncia do valor a ser
cobrado da Administragcdo com os valores praticados pela contratada em outros
ajustes que contemplem o mesmo objeto ou objeto similar. A compatibilidade do
preco, em principio, deveria ser demonstrada com base no §4° do art. 23:

Art. 23.

(...)

§4°. Nas contratagdes diretas por inexigibilidade
ou por dispensa, quando nao for possivel estimar
o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°,
2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que os pregos estdo em conformidade
com os praticados em contratagbes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacao de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratagdo pela Administragéo, ou por outro
meio idéneo.
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Dessa forma, entende-se que foram preenchidos os documentos

obrigatodrios exigidos pela Lei n° 14.133/2021.

S. DO INSTRUMENTO DE CONTRATO OU EQUIVALENTE

Nos termos do art.95, da Lei n°14.133/2021, o instrumento de contrato
e obrigatério, podendo a Administragdo substitui-lo por outro instrumento habil
equivalente (tal como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagéo
de compra ou ordem de execugdo de servigo) nas hipoteses de | - dispensa de
licitacdo em razao de valor; Il - compras com entrega imediata e integral dos
bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor. Como esclarece Ronny

Charles:

“(...) nas hipdteses de compra com entrega imediata
e integral dos bens adquiridos, em que as obrigagdes
entre as partes restem resolutas com a aquisi¢ao e
pagamento, independentemente do valor do negdcio
juridico, € facultada a substituigdo do contrato pelos
instrumentos habeis indicados neste artigo; nas
demais espécies de contratagcées, como obras e
servicos, o instrumento contratual torna-se
obrigatorio naquelas licitagées ou contratagcdes
diretas que nao compreendam dispensa em razao
do valor.

No caso em aprecgo, por se tratar de inexigibilidade, bem como de
objeto que configura prestacdo de obrigagdes futuras, o instrumento de
contrato é obrigatorio, ndo podendo ser substituido por outros documentos
habeis. Considerando a necessidade de realizacéo de instrumento de contrato,

necessaria a observancia do art. 92 da Lei n® 14.133/2021, que define quais as
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clausulas essenciais para sua formalizagdo. Nessa linha, a Administragdo

anexou a minuta de contrato, considerando-se apta a minuta apresentada.
6. DA PUBLICIDADE
A Administragao Publica (art. 37 CRFB e, dentre outros, art. 5° da Lei

n°® 14.133/2021) deve dar publicidade as contratagdes realizadas.

Especificamente, em relagédo a contratacdo direta é necessaria a publicidade

do ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato, o
qual devera ser divulgado e mantido & disposigdo do publico em sitio eletrénico
oficial (paragrafo Unico do art. 72 21 ) bem como no prazo de 10 (dez) dias Uteis,
deve-se providenciar a divulgagdo do contrato formalizado no Portal
Nacional de Contratagées Publicas (PNCP), tendo em vista que é condicao

indispensavel para a sua eficacia.

7. CONCLUSAO

Ante o exposto, concluimos ser possivel a contratagédo para inscrigao
de servidores em curso aberto ao publico por inexigibilidade de licitacao, com
fundamento no art. 74, Ill, “C” por se tratar de servigo técnico especializado
listado no art. 6°, XVIII, “f", ambos da Lei 14.133/2021, executado por empresa
de notoria especializagdo, devidamente instruido de acordo com o art. 72,
daquele mesmo diploma legal.

Quanto @ minuta do contrato, consideramos que esta reline os

elementos essenciais exigidos pela legislagao aplicavel a espécie.

Por fim, ressaltamos que a autoridade competente deve proceder com
a autorizagé@o da contratagdo e publicado seu ato ou o extrato do contrato, nos
termos do art. 72, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021.
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Ressalta - se que o presente exame limitou-se aos aspectos juridicos,
tomando por base exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a
presente data, nao competindo adentrar na analise de aspectos técnicos e da
conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo do gestor legislativo.

Concluida a analise, encaminhem-se os autos ao setor de origem, para
as providéncias cabiveis.

O presente parecer é composto por 16 (dezesseis) laudas.

E o parecer. SMJ.

Itinga do Maranh&o - MA, 08 de outubro de 2025.

el QL&W

Rhayany Patricia Miranda Carvalho

Assessora Juridica — OAB/MA n° 25.602
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