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RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 04.006/2025
PREGAO ELETRONICO (SRP) N" 006/2025

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA EVENTUAL E FUTURA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAGAO DE
SERVICOS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA, COM INSTALAGAO DE
EQUIPAMENTOS DE SISTEMA DE ALARME E CIRCUITO FECHADO DE
TELEVISAO (CFTV) COM ALARME 24 HORAS EM PREDIOS DA PREFEITURA
E SECRETARIAS MUNICIPAIS.

A empresa C DE ALMEIDA DA SILVA LTDA pessoa juridica de direto privado,
inscrito no CNPJ N° 42,546.025/0001-35. Inscrigo estadual n® 15.776.593-8, com
sede na rua Santa Clara, n° 202, bairro esplanada, no municipio de Dom Eliseu,
CEP: 68.633-000, Email: cristianom12@hotmail.com, telefone: (94) 98174-4761,
neste ato representado por seu socio proprietario, o Sr. CRISTIANO DE ALMEIDA
DA SILVA, portador da carleira de identidade n° 5354836 PC/PA, e CPF N°
898.492.722-87, com endereco profissional na rua Santa Clara, n° 202, bairro

esplanada, no municipio de Dom Eliseu Vem respeitosamente e tempestivamente,
apresentar as razdes do Recurso administrativo,

L DA TEMPESTIVIDADE,

O pregoeiro estabelecen que as razdes recursais poderiam ser
apresentadas ate o dia 02 de junho de 2025, as 23:59, dessa forma a apresentacao
€ tempestiva. Dessa forma, utilizando a inteligéncia do item 14.3 do instrumento

convocatério, in litteris.

14.3. A licitante que manifestar a intengdo de
recurso devera registrar as razoes do
fecurso, em campo préprio do sistema, no
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prazo de 3 (trés) dias uteis, ficando as demais
licitantes, desde logo, intimadas a apresentar
contrarrazoes, também via sistema, em igual Qﬁ"
prazo, que comecara a correr na data de xLD
intimagdo pessoal ou de divulgagdo da
Interposicao do recurso.

1. DAS RAZOES FATICAS

Na sessao publica iniciada no dia 15 de maio de 2025, as 08h00min, na qual
foi aberta a fase de lances, ro dia 16 de maio de 2025, o pregoeiro solicitou as
composigbes de custos e os documentos de habilitagao, relatando que o desconto
ofertado pela empresa seria de 40% do valor referéncia, desse modo, a empresa C
DE ALMEIDA DA SILVA LTDA enlregou a documentagéo exigida pelo pregoeiro,
na qual procedeu até o dia 22 de maio de 2025 com analise documental,
posteriormente solicitou a comprovacio de veracidade do atestado de capacidade
técnica, solicitando o contrato da prestagaoc de servigo, notas fiscais e demais
documentos pertinentes, na qual novamente a empresa C DE ALMEIDA DA SILVA
LTDA entregou a documentacéo exigida pelo pregoeiro, no dia 28 de maio de 2025,
O pregoeiro declarou a empresa supramencionada como inabilitada, justificando a
sua decisao no tocante a insuficiéncia de comprovagao da qualificagéo técnica, e
logo apés declarou habilitada a empresa SERVICE LTDA, de maneira desacertada,

a0 momento que abriu o prazo para intencao de recurso.

lll. DAS RAZOES RECURSAIS.

No tocante a qualificagéo técnica da empresa C DE ALMEIDA DA SILVA
LTDA, o edital e cristalino na sua solicitagao documental, nos itens 14.4.2 e 14.4.3

do termo de referéncia anexo ao instrumento convocatorio, in litteris.

14.4.2, Comprovagédo de aplidao para execucéo
de objeto de complexidade operacional e, se for o
caso, complexidade tecnolégica, equivalente ou
Superior com o desta contratagio ou com o
tem pertinente de seu interesse, por meio da

apresentagdo de certiddes ou atestados, por
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pessoas juridicas de direito publico ou
privado, ou regularmente emitido(s) pelo
conselho profissional competente, quando for o
caso. *(grifos acrescidos) *

14.4.3. Para fins da comprovagdo de que trata
esle subitem, os atestados ou certidées
deverao comprovar que a empresa, ou se for o
caso, o profissional, executou,
satisfatoriamente, objeto compativel com o da
presente licitagdo ou com o item pertinente de
seu Interesse, contendo informagdes que
permilam  estabelecer, por proximidade de
caracleristicas técnicas, comparagao entre o
objeto licitado e o executado pela licitante.

"(arifos acrescidos) *

Note que na definicio editalicia o pregoeiro solicita apenas a letra da Lei
14.133/2021, estabelecida no artigo £7, inciso || da Lei supracitada, in litteris.

Art. 67, A documentagao relativa a qualificagao
lecnico-profissional e técnico-operacional sera

restrita a

Il - certidoes ou atestados, regularmente
emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidos na
forma do§ 3° do art. 88 desta Lei: *(grifos

acrescidos) *

Porém na condugao do certame. o pregoeiro decidiu de maneira controversa
ao instrumento convocatorio, de tal modo 4ue mesmo apos verificar a comprovacao
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de diversos documentos, notas fiscais, contratos de prestacao de servigo, os
atestados de capacidade técnica, ¢ demais documentos decidiu por inabilitar a

empresa recorrente.

Os argumentos utilizados pelo pregoeiro na inabilitagdo da recorrente nao se
restam fundados no instrumento convocatério, para a utilizagdo da quantidade
minima de capacidade técnica, deveria ser eslabelecido no instrumento convocatério

previamente, conforme o art. 67, paragrafo primeiro e segundo, in litteris.

Arl. B7. A documentagao relativa & qualificagédo
lécnico-profissional e tecnico-operacional sera

restrita a:

§ 17 A exigéncia de atestados sera restrita as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo
do objeto da licitagdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da

contratacio.

§ 2° Observado o disposto no capute no § 1°
desle artigo, sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que
trala o referido paragrafo, vedadas limitagoes de
lempo & de locais especificos relativas aos
ateslados.

“(grifos acrescidos) *

Na Lei 14.133/2021, o entendimento e cristalino, ou seja, para que seja
necessario a solicitagdo de atestado de Capacidade técnica o item ou lote
representasse parcelas de maior relevancia. o que no caso em tela foi acertado, uma
vez que o edital tinha como valer referéncia RS 987.800,60 (novecentos e oitenta
e sete mil, oitocentos reais e sessenta centavos), e o lote 02, na qual a recorrente
sagrou-se como arrematante, representa o valor referencia de R$ 455.533,20
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(quatrocentos e cinquenta e cinco mil, quinhentos e trinta e trés reais e vinte

centavos).

Muito embora a lei traga a possibilidade da exigéncia de quantidade minima
no atestado de capacidade tecnica, o pregoeiro néo utilizou a exigéncia legal no
instrumento convocatério, o que contraria o entendimento jurisprudencial dos

tribunais, senao vejamos a orientacao do TJ-MT, in litteris.

TJ-MT - 10110367820198110000 MT

Jurisprudéncia Acordao publicado
em 25/11/2021.

Ementa: EMENTA AGRAVO DE
INSTRUMENTO — ACAO ORDINARIA —
LICITACAO PUBLICA — ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA — INABILITACAO DA
LICITANTE — FORMALISMO EXACERBADO —
PRECEDENTES DO STJ — AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIA
DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA IDENTICO AQ OBJETO LICITADO —
DESNECESSIDADE E ILEGALIDADE —
RECURSO NAO PROVIDO — AGRAVO
INTERNO PREJUDICADO, Ausente a devida
motivagao, e defeso a administragdo impor
exigéncia de que o sujeito tenha executado no
passado cbra ou servigo exatamente idéntico ao
objeto da licitagdo. A melhor inteligéncia da norma
insita no art, 30 da Lei de Licitac6es orienta-se
no sentido de PERMITIR A INSERCAO NO

EDITAL de exigéncias
de quantidades minimas ou de prazos

maximos, quande, vinculadas ao objeto do
contrato, estiverem assentadas em critérios
razoaveis. Os rigorismos formais extremos e
exigénclas inlteis ndo podem econduzir a
nterpretagédo contraria & finalidade da lei.

notadamente em se tratando de concorréncia
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publica, na gqual a existéncia de varios
interessados é benéfica, na exata medida em que
facilita a escolha da proposta efetivamente mais
vanlajosa (Lei 8.666 /93, art. 3° ). Em razao do
julgamento do merito do Agravo de Instrumento,
resta prejudicado o agravo interno, ante a perda

superveniente do objeto.

Pela inteligéncia do Acordac Acédrdao 924/2022-TCU-Plenario, Relator

Ministro Anténio Anastasia, in litteris.

A exigéncia de niumero minimo de atestados
técnicos é medida excepcional, que deve ser

adotada exclusivamente quando a
especificidade do objeto assim exigir e nao
houver comprometimento a competitividade
do certame, & apenas se devidamente justificada

no processo administrativo da licitagao.

*(grifos acrescidos) *

Note nobre pregoeiro, a decisao sem guaisquer pareceres técnicos, para
inabilitar somente a recorrente, com alegagoes infundadas, uma vez que a recorrente
alega e demonstra veemente a sua capacidade técnica e operacional, uma vez que
possui vasta capacidade para realizar o empreendimento, possui vasta experiencia
no ramo, bem como, possui toda a documentagdo de habilitacdo solicitada no
instrumento convocatdrio, a decisac configura-se infundada e tendenciosa a

parcialidade.
No mesmo sentido o renomado autor Margal Justen Filho, expressa:

"Nao e cabivel excluir propostas vantajosas ou
potencialmente  satisfatérias  apenas  por
apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o
‘principio da isonomia' imporia tratamento de
exiremo rigor. A isonomia nao obriga adogéo de
formalismo irracional”
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Por isso, & essencial que a administrag&o publica se baseie em normas
legais e regulamentos especificos para solicitar os documentos que comprovem a
inidoneidade da empresa, de forma a garantir que o processo de contratagao seja

transparente e justo.

Segundo Hely Lopes Meirelles em sua obra Licitacdo e Contrato Administrativo:

‘Licitagac € o procedimento mediante o qual a
Administracao Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse".
Considerando que as prerrogativas sac detidas
pela Administragdo publica para satisfazer o
Interesse publico, condicionando ou limitando o
exercicio de direitos publicos e liberdades do
Individuo, denominando a “supremacia interesse
publico sobre o particular. (Maria Sylvia Zanella Di
Pletro, Direito Administrativo, 11 ed. Sdo Paulo:
Allas, 1999, p. 64)

De forma geral a licitagdn consiste na escolha de uma proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, sendo escolhido o ganhador que apresente
a melhor oferta, bem como, a observancia aos principios e normas legais, conforme
exposto no art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021:

Art, 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados
0s principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregacdo de funcdes, da
motivacao, da vinculagéo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim

como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de
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Sttrdo & futuro

4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as

Normas do Direito Brasileiro).

Neste sentido, reiteramos que a Lei n° 14.133/2021 estabelece a
COMPETITIVIDADE como um dos principios do procedimento Licitatério,

determinando vedagdes aos agentes publicos que praticam atos contrarios a esse

principio ou que fazem exigéncias impertinentes. Transcrevemos:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, seréo observados
os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
intergsse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregagdo de funcbes, da
motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objelivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Arl. 9° E_VEDADO AQO AGENTE PUBLICO
DESIGNADO PARA ATUAR NA AREA DE

LICITACOES E CONTRATOS, ressalvados os

casos previstos em lei;

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situagdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o

carater_competitivo do processo licitatério,
nclusive  nos  casos de participacdo de

sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em
razao da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes;

c) sejam impertinenles ou irrelevantes para o
objete especifico do contrato;

*(Grifos nossos) *
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Por outro lado, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio deve
ser mantido, na medida em que vincula nao so 3 Administra¢do, como também os
administrados as regras nele estipuladas. O STF (RMS 23640/DF) tratou da questao
em decisdo assim ementada:

EMENTA:  RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA., DESCLASSIFICACAO.
FPRINCIiPIOS DA VINCULACAOAO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura
Ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifa, a
inexisténcia do documento. 2. Impée-se, pelos
principios  da vinculagde ag instrumento
convocatorio e dg Julgamento  objetivo, 4
desclassificacdo do licitante que nao observou
exigéncla prescrita no edital de concorréncia, 3. A
OBSERVANCIA AO PRINCIiPIO

PODER PUBLICO SE DA MEDIANTE 0
COTEJO DAS PROPOSTAS VALIDAS
APRESENTADAS PELOS CONCORRENTES,
NAO HAVENDO cowmo INCLUIR NA
AVALIACAO A OFERTA EIVADA DE
NULIDADE. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob
pena de a Administragio nao poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagao a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso. *(Grifos nossos)

contar a necessidade de perpetuacao de tal vinculagdo durante toda a eéxecugdo do
contrato.
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que, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio foi desrespeitado, bem
como, o principio do formalismo exacerbado foi utilizado como padrao neste certame.

E imperioso destacar que desde o inicio o pregoeiro agiu de maneira

imparcial, uma vez que a empresa SERVICE LTDA, foi vencedora deste processo

licitatorio em questdo nos Ultimos anos, dessa forma, o pregoeiro, agiu de forma
imparcial desde o inicio da contratagao, conforme as provas que iremos inserir no

decorrer das razdes recursais.

Na instrugdo normativa SEGES n° 73, de 30 de setembro de 2022, na
inteligéncia do seu artigo 34 caput e paragrafos, nota-se o seguinte texto:

Art. 34. No caso de bens e servicos em geral, ¢

indicio de inexequibilidade das propostas

valores inferiores a 50% (cinguenta por cento)
do valor orgado pela Administracao.

Pardgrafo Unico. A inexequibilidade, na hipétese
de que trata o caput, s6 serad considerada apods
diligéncia do agente de contratagdo ou da
comissao de contratagéo, quando o substituir, que

comprove:

| - que o custo do licitante ultrapassa o valor da

proposta; e

Il - inexistirem custos de oportunidade capazes de
justificar o vulto da ofarta,

O Sr. Caio Vitor Delgado Cardoso, com intuito apenas de habilitar a empresa
SERVICE LTDA, solicitou comprovagao de custos da recorrente de maneira
divergente da orientagdo da instrugdo normativa supramencionada, uma vez que a
proposta apresentada, representa cerca de 40% (quarenta porcento) de desconto do
valor orgado pela administracéo, conforme a imagem abaixo extraida da ata da
sessao:
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Fornecedor: C DE ALMEIDA DA SILVA LTDA, salicito o anexo de Documentos de

hahilitacio e Proposta madequadi, repdo «im vista desconto HXPTESSIVO Aama de

40% am relacao av estimado solimibanos [Hars fns oo anialise de regularidade da

Pragoeirmia) proposta, a apresentacan deinibade do ( ompesicie de Cusins que subsidiaram o 16/05/2025 10:20.32

valor ofertada A compasicie i tor, de formae clara e discnminada, todos as

despesas diretas e indiretas o sarvo o outros diemellug que justifiguem o prago

global ofertado| Praze de envia do 02 (duas boras  cuntar desta solicitagao.

E nitido que o pregoeiro tinha conhecimento do percentual de desconto
ofertado pela recorrente, uma vez que citou o percentual na fase de diligéncias, o
que nos traz estranheza, tendo em vista a Instrugéo normativa n°® 73 SEGES, na qual
traz a inteligéncia cristalina, acerca do percentual que apresenta indicios de

inexequibilidade.

Ou seja, desde o inicio o Sr. Calo, apresenta preferencias para a empresa

ora declarada habilitada, uma vez que a empresa SERVICE LTDA, deixou de
apresentar documentos ora exigidos no instrumento convocatorio, e imperioso
destacar que a se houvesse quantidade minima no edital, o atestado apresentado
pela empresa habilitada seria de apenas 40 cameras, dessa forma, a empresa
SERVICE LTDA, foi declarada vencedora de um item na qual ndo detém qualificagao
técnica de maneira regular, uma vez que o atestado apresentado ndo se configura

EQUIVALENTE OU SUPERIOR ac ilem contratado.

Nos atestados de capacidade tecnica que apresentamos, comprovamos a
instalagéo de 24 cameras a duas empresas reconhecidas na cidade, na qual nos
prestamos servigos até a presente data. muito embora o dono da empresa
recorrente, o Sr. CRISTIANO DE ALMEIDA DA SILVA, tenha realizado diversos
servigos neste municipio, porém apenas como pessoa fisica, de maneira que abriu
a empresa apenas em 2021.

A documentagao apresentada pela Recorrente cumpre integralmente os
requisitos editalicios, demonstrando aluacao efetiva e suficiente na area objeto da
licitag@o, razéo pela qual sua inabilitagéo configura ato desprovido de razoabilidade
e motivagdo legitima, revelando vicio grave no julgamento da habilitacdo e
consequente nulidade do ato adminlstrativo impugnado.
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E imprescindivel frisar que o sdcio proprietario da Recorrente, Sr. Cristiano,
possui inquestionavel qualificagao técnico-profissional, detendo vasta experiéncia na
area de seguranga, infraestrutura e monitoramento. Trabalhou por mais de 11 anos
em empresa multinacional, atuando direlamente em projetos envolvendo balangas
rodoviarias, sistemas de seguranca integrados e monitoramento de rodovias,
experiéncia esta que, por si sO. ja comprova a aptidao técnica necessaria.

Senao vejamos o ramo de atuagao da empresa na qual o socio proprietario
da empresa trabalhou dede o ano de 2012, conforme imagem abaixo:

"0OVE ENPRESATIAL
PAT TRAFFIC - SISTEMAS DEFRMSPGRTT lNTfLm[Nfr LTDA

TTULO DO ESTABELECIMENTO (MOME DE FANTAT - SOSTE
anrmw DEMFS
-wwars E JESCR f"; ATIVIDADE ECOMUMICA =7 " i i
27.90-2.02 - Fa ricagio de equipamentos Wru sl n‘ tagac s alarme
0 DESCRICAL DAS ATIVIDADES E00NON e s T N
]3 12 1.02 - Manutencao e reparaqbo e agarellios v nstiumentos de medide, teste & controle
33.13.9-99 - Manutengao e reparado de nikgiings. aoatelhos @ maleilals elélricos ndo especificados anteriormente
46.14.1.00 - Representantes comercials « dyites do cotiuicio de madguings, aguipamentos, ambarcaqfns e aeronaves
14.90-1.99 . Outras atividades proflssionsis. clentficos « wienlcas ndo gspecificadas anteriormente

80.20.0.01 - Atividadaes de manitoramento e sistemas de vequranga alatranico

ZD0G0 E DESCRICAC DA NATURZZA JUR DA
206.2 . Sociedade Empresaria Limitada

COMELEMENTD
fheermme

R DR. JE SUINO MACIEL r b J

BARRGOE R

04.615.003 CAMPO BELO I SAQ FAULO sp

ENDERECO ELETRONICO il TR e |

LEGALIZACAO@NOWCONTABILIDADE. C M ‘ l |11 4001 QB30 (1) 50930834

Conforme imagem retirada da carteira de trabalho digital do Sr. Cristiano:
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Nome civil

CRISTIANO DE ALMEIDA DA SILVA
CPF Sewe it e nascmente Nacionalidads
898.492.722.87 Masculino 08/64/1987 Brasileiro

Nome ga mie

FRANCISCA DAS CHAGAS ALVES DE ALMEIDA

Contratos de trabalho

o )23

Data da projecda do aviso prévio indenizad o
17/111/2023

Empregador

PAT TRAFFIC - SISTEMAS DE TRANSPORTE INTELIGENTE LTDA
CNPJ RAIZ: 53.584.165

Estabelecimento

PAT TRAFFIC - SISTEMAS DE TRANSPORTE iINTELIGENTE LTDA
CNPJ: 53.584.165/0001.1

RUA DR. JESUINO MACIEL 1 175 4615003 CAMPO BELO SAQ PAULO spP

Cargo CB© Cargo
SUPERVISOR TECNICO NIVEL |

Ademais, o referido profissional possui formagdo técnica em eletronica e
registro ativo junto ac Conselho Federal dos Tecnicos Industriais, o que atesta sua
habilitagao legal e sua capacidade de atuacdo nos Servigos requeridos no objeto
contratual.

Diante do exposto, resta evidente a necessidade de revisao da decisao que
inabilitou a Recorrente, tendo €M vista a comprovagao objetiva de sua capacidade
técnica, a regularidade dos documentos apresentados e a manifesta ilegalidade na
habilitacao de empresa concorrente sem cumprimento integral do edital.

Tao somente o pregoeiro agiu de maneira parcial, que declarou a empresa
SERVICE LTDA como habilitada, com a auséneia da prova de inscrigdo estadual ou
municipal, conforme o item 14.2.3 do instrumento convocatério, in litteris.

14.2.3. Prova de inscricdo no Cadastro de
Contribuintes Estadual, comprovando possuir
Inscrigao Habilitada no cadastro de contribuintes
esladual, ou Prova de Inscrigdo no Cadastro de
Contribuintes Municipal quando se tratar de
prestador de servigo,
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Bem como deixou de apresentar, a documentagéo solicitada no item 14.3.3
no termo de referéncia anexo ao instrumento convocatério, e imperioso destacar que
a solicitagéo editalicia solicita um documento apartado aos balagos, o que no caso

em tela a empresa nao demonstrou nos documentos de habilitagao.

14.3.8. Declaragao, assinada por Profissional
area Contabil devidamente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade, que ateste
a alendimento pelo licitante dos indices
econdmicas nos termos do §1o, art. 69 da Lei
14.133/2021, aplicando formulas da seguinte

forma:
Outro ponto a destacar, seria a origem da decis&o técnica, uma vez que o
pregoeiro nao apresentou nenhum parecer técnico nos autos do processo, a fim de
corroborar sua decisdo de inabilitacdao da empresa recorrente, neste sentido

podemaos observar a decisdo monocratica do TJ-RO, in litteris.

TJ-RO - AGRAVO DE INSTRUMENTO
8039684520258220000
JurisprudénciaDecisaopublicado em 06/05/2025

Inteiro teor: Aduz que a empresa vencedora MN
Servicos Ltda. nao apresentou documentos
obrigatorios no prazo inicial, tendo recebido prazo
adicional pela Secretaria de Salde e
pelo Pregoeiro, em afronta ao principio...
Assevera gue a Administracde Pabliea atusu
com parcialidade, permitindo a regularizagao
documental fora do prazo legal, bem como que
nao houve comprovacgéo formal de vinculo dos
medicos indicados com a... Comunigue-se o Juizo
a quo os termos da presente decisao. Apos o
ranscurso do prazo de resposta, retornem
canclusas, Porto Velho/RO, de maio de 2025.
Desembargador Hiram Souza Marques Relator
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Caonindg o futura

Logo resta demonstrado a parcialidade nas decisdes proferidas pelo
Pregoeiro desta municipalidade uma vez que declarou a empresa com auséncia de
documentos necessarios de habilitagéo, e inabilitou uma empresa que cumpre todos
os requisitos de habilitagdo com argumentos infundados, conforme a imagem abaixo: (ofb

0 fornecedor C DE ALMEIDA DA SITY A LTDA ol Inabilitado no(s) lote(s) 2 .
Justificativa: Ao procedir o analise du doumentagao apresentada pela empresa ©
DE ALMEIDA DA STLVA LTDA. absarva-=s dua os documaentos sao manifestaments
insuficientis para comprovacan di capicidade Weemr, conforme =xigido no edital do
Pregao Eletronton n® 06/20275, meterenie oo Lote |, destinade a Secretana Municipal
de Educacdo, bem como no artign 67§17 da Let 0 14 1332021, O contrato

Sistema apresentado refere-sa a fnstalagdo de apenas 16 samaras #m um estabelecimento 28/05/2025 10:32:02
privado, especificaments um comeroio do rmo alimenticio imercade). Ademais, nao
ha qualquer elemento nos documentos que comprove (que 4 empresa enha
EXPOriencia Nl eX0CUGAn de servicns com rentrals de monitoramenta 24 horas,
sistemas integrados de seguranga. alunmes, gravacio ¢ vigilinela, nem na
implantac@o de tnfrasstiuturs de rodo cabeamentio =struturado, switches, DVR ou
NVR, tamponco ém solugous com redundin

DVR ou NVR, tampouce pm soluctes com rofundancia de dados, Também ndo ha

ualquer comprovacan fe eysrio de sepges by muttiples predios ou ambmentes . - ’
Preguelro(a ) : 05/2025 10:32:25
g = de igual ou superior eomplexidade o durinetite oxlgs o abjetn deste certame 28/ 32

(continua)

Ressalta-se ainda, quu s UOCUEAENTD A 0N Lados mitemm-ae, am Sua mamwna, a

notas fiscais de aqmisicng de squipament . Come cdmeris, cahos 8 acessarios, o

(que, por si 50, A0 comprovia o il ive sxorucdn dos sevicos, nem o entrega das

solugées aperacionats sxigidas. A <imnles compra de prodotes nao se confunde com
a prestacio de servigus LBencos especiaizades, sspecialmente em se tratando de
Pregoeirvia) projetos de segurnca elbtrinicn qus auoen, alvm do lormecimento dos 28/05/2025 10:32.37
equipamentaos, a correta inetalagio confuragio alivacan dos sistemas, {estes,
integragao, trelnamento & operacin assietida. Ot ponto que fragiliza ainda mats a
comprovagio é (ue o cottrato apresentad supestaments wilizado como refaréncia
para o atestada, nio pRITie sequor vi it ar o sslnaters. comprometendo, assim,
sua validade formal, junidics v @ credibilidode das miormacies nele contidas

Dianta do expostn, verifidn-ss de {prma mequiveea 2 manttesta nsuficiéncta dos

documentos apresentados. que corecom do formalidade, yobustez e conteudo
tecnico, ndo sendo capas de denonstivn nos Iermos do edital e da legislagio A -
: 7 ‘ . . 28/05/2025 10:33:12
Pragosirela) vigente, & aptidan da empresa pars exectlar o servigo Heitado no Lote 3, destinado a AOS/2025.10:3
Secretaria Muntcipal de Educagio. Asslm resta configurado o ndo atendimento dos
requisitos de habilitacdo teonion
Licita . Prefeiturs Mumcwal e ".I.ﬂgil do Mr.l.[lll!;lliiﬂ = Ulllhade ULz Pagina 17 de 1

Conforme a imagem acima, podemos notar que a decisdo do pregoeiro em
inabilitar a recorrente, foi baseada apenas na sua compreensao documental, uma
vez que ndo solicitou, n&o inseriu no sistema nenhum parecer técnico para avaliagéo

dos documentos apresentados.

No texto do pregoeiro, in litteris.
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Ademais. NAO HA QUALQUER ELEMENTO

NOS DOCUMENTOS que comprove que a
empresa tenha experiéncia na execucgdo de
servigos COM CENTRAIS DE
MONITORAMENTO 24 HORAS, sistemas

integrados de seguranga, alarmes, gravacdo e

vigilancia, nem na implantagao de infraestrutura
de rede, cabeamento estruturado, switches,
DVR ou NVR, tampouco em solugdées com
redundancia, DVR ou NVR, tampouco em
solugbes com redundéncia de dados. Também
nao ha qualquer comprovacgdo de execugdo de
servicos em miltiplos prédios ou ambientes de
'gual ou superior complexidade, como claramente
exige o objeto deste certame.

O pregoeiro alega que n&o realizamos nenhum sistema de seguranga com
cabeamento estruturado, ou a utilizagao de DVR ou NVR, com solugdes de rede em
multiplos prédios, muito embora ¢ atestado de capacidade técnico apresentado

demonstre que foi instalado nos estabelecimentos, conforme a imagem abaixo:

Especificacio T [ R i El -
ITEM Marca/Nome Comercial | UNIDADE| QUANTIDAD #or Valor Total
‘ Unitario
Fabricante : i
= R T - -
01 |Sistema de CFTV (18 cimeyas 1S com| UND. | 01 RS 11.700,00| RS 11.700,00

servigo de instalacdo) r

02 |Sistema de rede interna (5 1otead J IND, I 01 RS 7.500,00 RS 7.500,00
I
\

unifi, 235 metros de cabao dé rede cath,

com  servico  de  instalacas

configuracéo) ‘ .
Valor total RS 19.200,00 (dezenave mil e duzentas reajs)

Captura de tela obtida através do atestado de capacidade técnica
apresentado nos autos do processo, na qual alega ndo ter redundancia com
equipamentos DVR ou NVR, nota-se que o sistema instalado na empresa F M
SOBRINHO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 09.543.391/0001-65, no item 01,
sistema de CFTV, com 18 cameras PS, utiliza o sistema DVR ou NVR, dessa forma
nao sabemos se foi falta de conhecimento do pregoeiro ou somente a imparcialidade
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das suas decisbes novamernite sendo utilizadas neste processo, segue captura de
tela do site da Intelbras, marca referencia no pais, sobre o assunto:

intelbras CE3 i

Inscreva-se parareces ik Ll iy L4 b Cadasws

Como funciona um CFTV

Em um Ciﬂ:uitﬂ FE!:WO cla T‘J, Gl P i 1 u canyers de monitoramento Ela &
REPONEIVE! por caplar as imagen : il g iInformachas para
TR e TV &m uma oantid Ol nsmilticla
SRIVOE COMG. BMatpno e
luiro aquipamento importantd am am | i omaches das cAmeras
LES8E 58588 dadoE 8 OF [ranEmiE ol TR AUAs BenologiEs ¢

esse aquipamento; a DV o a Ny

Irutura nacessana para um O } pemfp iy
2Cessallo fazar modifluadoes

& de alimentscio - un il ! glus analhgiens

Jarantt © luncionamenie ol | 3 BT 2
2Neria vood pode inolig 10 s j | AR para o

\ < s s o
ALNGS Qradas as Sué

Disponivel no link: https://blog.intelbras.com.br/cftv-saiba-tudo-sobre-esse-

sistema/

Podemos notar claramente que o sistema utilizado no atestado da empresa
FM SOBRINHO utiliza o sistema DVR. na qual foi demonstrada através de diversas
imagens apresentadas na segunda rodada de diligéncias do pregoeiro.

Outro ponto sob alegagao do pregoeiro, in litteris.

‘Outro ponto que fragiliza ainda mais a
comprovacdo é que o contrato apresentado,
supostamente utilizado como referéncia para o
aleslado, nao permite sequer verificar a
assinatura, comprometendo, assim, sua
validade formal, juridica e a credibilidade das
informacdes nele contidas”
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ALein® 14.063, de 23 de setembro de 2020, na qual dispSe sobre o uso de
assinaturas eletrénicas em interagées com entes publicos, em atos de pessoas

juridicas, dessa forma valida as assinaturas digitais apresentas, uma vez que,
possuem a certificacdo legal ICP-Brasil, podendo ser consultadas a qualquer

momento.
A ALMEIDA EMPREENDIMENTOS
ALNEIDA, C DE ALMEIDA DA SILVA - LTDA CNPJ. 42.546.025/0001-35

Dom Eliseu — 28 de setembro 2024

C DE ALMEIDA DA Assinado de forma digital
SILVA por C DE ALMEIDA DA SILVA

o LTDA:42546025000135
LTDA:425460250001 pados: 2024.09.28 08:16:04

35 0300

. DA ALMEIDA DA SILVA LTDA
CNFJ 42 546 025/0001-35

CRISTIANG DE ALMEIDA DA SILVA

CPF fas 400 72247

FHS MACEDO ®ssinadd da forma digital por F H
COMERCIO DE 7 MACEDO COMERCIO DE

; ALIMENTOS
ALIMENTOS s 0741709000016
LTDA:076179990001(,1 Pados 20240928 090824 -03:00'

F.H S MACEDO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA

iy '
i"’i if : CNPJOT 817 400/:0801-64

g -}-J} FRr!%M.l'%" OHELITON SILYA MACERO &
CPF 427 740 26220

Note que o contrato foi assinado digitalmente pelas partes, dessa forma.

cumpre as disposi¢des legais, ndo ha o que se falar em comprometimento da sua
validade juridica, uma vez que possui a certificagao na qual a lei determina.
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E importante frisar que a recorrida lentou contato diversas vezes com o
pregoeiro via chat do sistema, na qual ndo foram autorizadas, dessa forma a
recorrente ndo pode se manifestar no processo, conforme as imagens abaixo

extraidas da ata da sessao.

dessa forma, podemos notar que o recorrente tentou contato com o
pregoeiro por 04 vezes, em dias € horarios distintos, a fim de sanar as duvidas que
ainda possam pairar sobre o pregoeiro, porem sem quaisquer resposta do agente
publico responsavel pela condugao do certame, de modo que o pregoeiro deixou o
certame aberto no dia 22 de maio de 2025 até o dia 26 de maio de 2025, sem prestar
quaisquer esclarecimentos acerca da continuidade do certame.

Fornecedor: C DE ALMEIDA DA S!LVA L1DA, Mos tormon do artigo 64 da Lei av
14.133/2021, hem comn dthm 144 40 do Vil s croen g peslizacio de diligencias

destinadas a esclaroces O wranpe L s AG daprooesse, bem comno &
apurar a veracidads das mforsagoes constontes Cos dacumentos apresentados.
Pregoeiro(a) Dessa forma, soliciiamos (ue, u smprnsa djresents tiprovacio documental 22/05/2025 14:08:25

complamentar que possam cOmMprovar & fealzagan das atividades stpracitadas nos
Atestados de Capadade Tecnica apresentadon. alraves de contratas, notas fiscais e
demais decumentos que demonstin o exoci do de rerdcos, Prace de envio de 24

(vinte e quatro) horas.
Fomecedor 7 0 fornecedor 07 solicttau envio do o SAGE T 23/05/2025 11:01:04
Furnecedor 7 0 fornecedor 07 solicitbu gnvio de mensigem 23/03/2025 15:55:03
Fornecedor 7 O fornecedor 07 soliciton envie de mensaqom 2310572025 16:58:33
Fornecedor 7 O fornecedor 07 sclicitou enviu de mwnsaaem 26/05/2025 10:50:48
Pregoeirala) Bom dia a todos. Retormardmon g sesgnn el 20000 9005 50 1 nhon 26/05/2025 11:18:30
Pregoeirn(a) Bom dia & Wdos. 27/05/2025 10:07:41

e Retornaremos a sessao dia JB10 540270 - TURTO com o resiliao da analise dos ARINIE 1A

Preqoeliroia) ddiniisaton) 27/05/2025 16:43:09
Pregoeun(a) Bom dia a todos. 28/05/2025 10:30:54

0 fornecador C DE ALMEIDA DA SILVA 1 II A [0 Inabilitede nols) loteis) 2

Justificativa; Ae progceder alanalis= da Cucimientacdo spresentada pela emprosa ¢

DE ALMEIDA DA SILVA L'TOA. lisel = i-se i rharumentos san manfestaments

insuficientes para comproviian du capacie de tienea. confog me exigido no edital do

Pregéo Eletrdnica n® 06/208% (eferenti an Lnbe 3 deapmudo & Secratana Municipal

de Educacao bem ttomo nofartige 5 51° w Leone 141332001 O contrato
Sistema apresentado refare-se & instalovau de aponas 10 chisias e um estabelecimento 20/05/2025 10:32:02

privado, especificamante ulr comero do e ' Imercadoe). Ademals, ndo

hd qualquer alemento nos decumentos (e omprove que i viiplaaaE nha
eXPENENcia na execucan de sec s com entrals de smontoramento 24 horas
sistemas integrados de seguranc o, clarines, grivacdo @ vigillanoia, nem na
lmPulﬂtﬂE'é‘) de infroestriturs de rede. cabeamento sl ruturadn, switches, DVH ou
NVR, tampouco em solugdes com redundin
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ESTADO DO MARANHAD
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITINGA DO MARANHAO W

0 fernecedor 05 teve seb lance aceito no o 02 1 ol Falonio & atualizaclo da

S e e o oo i MatacaluSerotn > 20 | sygazs t03st7
(12 iduas) horas. Exceto $e o et pithire huar proco diferonte!

) | Siecllatehs da Prapost e s s outds Soplemsiaces 20 | 4082005 04155

Fornecador 7 0 fornecedor 07 solicitow envio de mensagom 2B/05/2025 11:44:40

Sistoma O Fornecedor SERVICE [LTDA rraiiz00 b atdalizacio da pr spusta np Iote 2, 280512025 11:57:42

Sistema 0 fm SERVICE LTDA {oi Habilitnde nol 1) loteis), 1 2 4, 28/05/2035 12:50:13

Sistema 0 fornecedor SERVICE LTDA for declaranio vancpdar dots) lntels) 1 & 4. 28/05/2025 12:50:27

Ofs) Lota(s) 1 & 4., sera(3o) abertot) para manifvatacis de intengdo de recurso. A
Sistema mesma devers ser felta om ate 10 ninoto Hroeo mmetl: 28/05/2025 12:51:00, 28/0572025 12:50;38
Prazo final: 28052025 [1:01:00)

Novamente a recorrente tenta solicitar esclarecimentos no tocante a decisao
do pregoeiro, porém sem resposta do agente, de maneira que se evidencia que o Sr.
Caio nao responderia a quaisquer queslionamentos por parte da empresa C de
Almeida da Silva, logo em seguida o responsavel pela condugao do certame declarou

habilitado a empresa SERVICE LTDA, com a auséncia clara de documentos.
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Informagdes do proponente

Dados gerais

CNPL: 192593260001 68 Canigs sastat: A5%900410

Nome da empresa: SERVICE I TDA Enrerece /b%

Nome fantasia: Service Fa Urbane Suntas. 156 - Andar 15 Sala 1504 Edif Aracati b D
I .

MEEPPCOOP: Sim

Bairma it

Email: adrmcamelo10@amaill.com
Hadn/UE impersiriz / MA

[ AT AT N544
Documentos
3 Readequada T Al Iy
3 10_CND_FGTS.CAIXA TR ‘
[ ST0_CND_FGTS_CAIXA
iy DA_ENQUADRAMENTO_ERR . i ] ‘
M 04_ENQUADRAMENTS ERF - anp o L as T

Informacaes do propanente

[ 04_ENQUADRAMENTS EPt

07 GNDA_ESTADLIAL

07.CNDA_ESTADUAL

00_CND_TRABALHISTA

0 OND_TRARAL HISTA

12 ausinado _262403071098800 Sulur

-1Z_assmaco_ 20240301 0023C_Hya

03 CARTAC_CNP) SERVICE

[ _CARTAO_CNEJ BERVICL

01_S5°_ALTERAGAD Baixp_de_Tiha

015" _ALTERAGAO . Bancd oo i

13_aseinado_202504041 14958 Malyrra 4
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informacgdes do proponente

M 13_assinado_20250404114058 Shancn Ma

0 _13_assinada_202504041 14058 _Halanso vih, LR RE 60048 ,\H\
[ D6_CND_ESTADUAL ¢ - (D

| J06_CND_ESTADUAL -
[ 14.alestado_de Cap.

|| 14_Aleslado_de_Cap_

[T 05.CND_RECEITA

[%  _05.CND_RECEITA

[  11_CND_FALENCIA

[ _11_CND_FALENCIA

(™ 08_GND_MUNCIPAL I

[ _0B_CND_MUNCIPAL

InformagGes da propanente

3 T aestado_de_Cap_

DE_CND_RECEITA
N3_TND_RECEITA

11 CNO_FALENC A

1 CND_FALENEIA

08_CND_MUNCIFAL,
08 CHD_MUNCIPAL

02 ENH e

02 _UNk-¢

Declamasons

ConsuheConzelicada 10289326000)

Readecunda_2805
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Podemos notar nas capturas de teia acima, extraidas do site LICITA ITINGA,
na qual apresenta a relagcdo de documentos apresentados pela empresa SERVICE
LTDA., logo, verificando todos os documentos apresentados, notamos a auséncia da

ficha de inscrigdo estadual ou municipal.

Conforme a imagem abaixo, podemos notar que a inscricdo estadual da

empresa consta com restricoes.

Estado do

Maranh#o Consufca bw.l"cl lnMﬂro du Estado do

Coanmitia UNTEGRA ' ICMS aor CPFONES

msencon Esrzaual CIFCNr) Rardo social Situag 3o

T PRISEIIBANE (AA | EPRUICE TDE  Mamdbess tem Rarmeks [l

A empresa declarada como habilitada lambém descumpre o ordenamento
juridico patrio, no tocante a declaragao do contador com os indices econdmicos, uma
vez que o edital e cristalino em salicitar a declaragdo apartada dos balancos,
conforme a orientagao da Lei 14.133/2021, in litterss.

Art. 59, A habilitag@o econémico-financeira visa a
demonstrar a aptidao econémica do licitante para
cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma
ubjetiva, por coeficientes e indices econdmicos
previsios no edital, devidamente justificados no
processo licilatdrio, e serd restrila a apresentagao
da seguinte documentagao:

12}

§ 17 A critério da Administragao, podera ser
exigida declaragdo, assinada por profissional
habilitado da area contabil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices

economicos previstos no edital.
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Coisiruinds o futurn

IV. DOS PEDIDOS.

A) Em face do exposto pedimos deferimento por este llustrissimo
Pregoeiro, conforme demonstramos em nossa explanacéo, solicitamos seja provido \
o recurso, a fim de inabilitar a empresa, pelo nao atendimento das especificaces {5’7,&
constantes do Edital. Y

B) De sorte que, com fundamento nas razées precedentemente aduzidas,
requer-se o provimento do presente recurso, com efeito para que seja anulada a
decisdo em apreco, na parte atacada neste, declarando a empresa SERVICE LTDA.
inscrita no CNPJ sob n® 19.259.326/0001-66, inabllitada para prosseguir no pleito.

C) Que este documento tenha uma cépia enviada para a Procuradoria do
Municipio, a fim de constatar de os atos praticados neste, e possivelmente a abertura
de um processo administrativo disciplinar.

D) Analise de habilitagao da empresa C DE ALMEIDA DA SILVA LTDA,
inscrita no CNPJ sob n°® 42.546.025/0001-35, e posteriormente seja declarada
habilitada e vencedora do certame.

E) Que apresente os aulos a auloridade competente para realizar a
decis&o final do recurso administrativo, que em caso de desconhecimento, iremos
ajuizar o remédio constitucional, bem como, apresentar os autos do processo para
vistas do ministério publico e tribunal de contas do estado do Maranhao pelo

flagrante parcialidade do pregoeiro.

Dom Eliseu — PA, 02 de junho de 2025.

C DE dASSinaldG de forma CR'STIANO Assinado de forma
igital por C DE diaital
ALMEIDA DA Al_gMEIDA DA SILVA DE ALMEIDA c'éi's%fﬁé DE
SILVA LTDA:42546025000 DA ALMEIDA DA
135 SILVA:89849272287
LTDA:425460 Dados: 2025.06.02 SILVA:89849 Dados: 2025.06.02

25000135  203336-03000 272287 20:33:47 -03'00'

C DE ALMEIDA DA SILVA LTDA
CNPJ/MF sob o n°® 42.546.025/0001-35
CRISTIANO DE ALMEIDA DA SILVA

Socio proprietario
CPRF sob n® 898.492.722-87

Rua Santa Clara n® 202, Esplunada, CEP 68.632-000. Dom Eliseu - PA



A llustrissima Comissao de Licitagao da Prefeitura Municipal de Itinga do Maranh&o - MA
Pregao Eletrdnico (SRP) N° 006/2025
Processo Administrativo N° 04.006/2025

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 006/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE SERVIGOS DE MONITORAMENTO DE
SEGURANGCA, COM INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS DE SISTEMA DE ALARME E
CIRCUITO FECHADO DE TELEVISAO (CFTV) COM ALARME 24 HORAS EM PREDIOS DA
PREFEITURA E SECRETARIAS MUNICIPAIS.

A empresa SERVICE LTDA. pessoa juridica de direito privado, devidamente habilitada e
declarada vencedora no certame em epigrafe, inscrita no CNPJ sob o n° 19.259.326/0001-66,
neste ato representada por seu representante legal, vem, respeitosamente, apresentar suas
CONTRARRAZOES aos Recursos Administrativos interpostos pelas empresas C DE ALMEIDA
DA SILVA LTDA e NTS — Nova Tecnologia em Sistemas de Monitoramento, no que tange
especificamente as alegagdes e questionamentos levantados sobre a sua propria habilitagao, o
que faz nos termos e fundamentos a seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A presente manifestacdo & tempestiva, apresentada dentro do prazo legal e editalicio, em
conformidade com o Art. 165, § 4°, da Lei n° 14.133/2021, bem como o item 14.3 do Instrumento
Convocatorio. A SERVICE LTDA, na qualidade de licitante habilitada e vencedora, possui
legitimo interesse em defender a regularidade de sua propria habilitagao e resultado do processo
licitatorio, que foi conduzido com a devida observAncia a0s principios da legalidade.

2. DAS ALEGACOES DA EMPRESA C DE ALMEIDA DA SILVA LTDA

A empresa C DE ALMEIDA DA SILVA LTDA, em seu recurso, levanta questionamentos
diretos sobre a habilitagdo da SERVICE LTDA. Onde, questiona a qualificagao técnica da
SERVICE LTDA, argumentando que o atestado de capacidade técnica apresentado, referente a
instalagao de 40 cameras, seria insuficiente e desproporcional ao objeto licitado, que prevé a
instalacdo de 397 cdmeras, ndo se configurando como "equivalente ou superior” ac exigido. Por
fim, a recorrente alega que a SERVICE LTDA nio teria apresentado a "prova de inscricio no
Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal” (item 14.2.3 do edital) e a "Declaracao,
assinada por Profissional da 4rea Contabil" (item 14.3.3 do edital), documentos essenciais para
a habilitagao.

3. DAS ALEGAGOES DA EMPRESA NTS - NOVA TECNOLOGIA EM SISTEMAS DE
MONITORAMENTO

A empresa NTS — Nova Tecnologia em Sistemas de Monitaramento, por sua vez, também
direciona criticas & habilitagéo da SERVICE LTDA. A recorrente reitera o questionamento sobre
a qualificagdo técnica da SERVICE LTDA no que lange ao aspecto quantitativo, alegando que o
atestado de 40 cameras seria inadequado para um projeto de 397 cameras. Além disso, a NTS
questiona a validade temporal do atestado de capacidade técnica da SERVICE LTDA,
argumentando que, por ter sido emitido em 02/10/2024, nao comprovaria o minimo de 12 meses
de prestacao de servigos exigido pelo item 14.4.3.3 do edital.

Rua Urbano Santes n" 155, Sala 1504, Edificio Aracati Office, Bairro Centro — Imperatriz — MA
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A recorrente NTS também alega que o atestado da SERVICE LTDA nao demonstraria
experiéncia em "multiplos prédios ou ambientes de igual ou superior complexidade, nem
sistemas integrados de seguranca, alarmes, gravagao e vigildncia, nem implantacdo de
infraestrutura de rede, cabeamento estruturado, switches e NVR". Por ultimo, a NTS também
afirma que a SERVICE LTDA néo teria apresentado a “prova de inscrigdo no Cadastro de
Contribuintes Estadual ou Municipal”, conforme item 14.2.3 do edital.

4. DO MERITO

A empresa SERVICE LTDA refuta veementemente todas as alegagoes apresentadas pelas
empresas recorrentes, demonstrando que sua habilitagao foi conduzida de forma transparente,
legal e em estrita conformidade com o edital e a Lei n° 14.133/2021. O processo licitatério &
regido por principios como a impessoalidade e o julgamento obijetivo, conforme o Art. 5° da Lei
n° 14.133/2021, que estabelece que:

"Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse pliblico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao de fungdes,
da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do Julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentével”

A decisdo de habilitar a SERVICE LTDA foi devidamente motivada e fundamentada na
documentagdo apresentada, que atendeu a todos os requisitos editalicios, vejamos:

4.1 DA SUFICIENCIA DA QUALIFICACAO TECNICA DA SERVICE LTDA

As recorrentes questionam a qualificagdo técnica da SERVICE LTDA sob trés aspectos:
quantitativo, temporal e de complexidade/escopo. Todos esses questionamentos carecem de
base e demonstram uma interpretacao equivocada das exigéncias editalicias e da Lei de
Licitagoes.

4.1.1 Do Aspecto Quantitativo

A alegagdo de que o atestado da SERVICE LTDA, referente a 40 cameras, seria
insuficiente para um objeto de 397 cameras. demonsira uma interpretagdo equivocada das
exigéncias editalicias e da Lei de Licitagdes. O edital, em seus itens 14.4.2 e 14.4,3, é claro ao
exigir a comprovacao de aptidao para execucao de objeto de complexidade operacional e
lecnologica equivalente ou superior, & que os atestados comprovem que a empresa executou,
satisfatoriamente, objeto compativel com o da licitacdo. A Lei n® 14.133/2021, embora permita a
exigéncia de atestados com quantidades minimas, ressalta que essa exigéncia deve ser restrita
as parcelas de maior relevancia ou valor significativo. A instalagdo de um sistema de
monitoramento de seguranga, envolve a mesma complexidade técnica fundamental:
planejamento, infraestrutura de rede, cabeamento estruturado, configuragao de equipamentos
(DVR/NVR), integragéo de sistemas e monitoramento 24 horas.

A diferenga entre um projeto de 40 cameras & um de 397 cameras reside na escala, ndo
na complexidade intrinseca das operagbes e tecnologias envolvidas. Uma empresa que
demonstra capacidade para gerenciar a complexidade de um sistema menor, mas completo,
possui a aptidao para escalar essa solugdo. A jurisprudéncia tem se posicionado no sentido de
que a qualificagdo técnica deve ser avaliada pela capacidade de execugéo do objeto, e ndo pela
mera repeticao de exigéncias formais que nao guardam pertinéncia com a complexidade do
servico. O que se busca é a aptiddo do licitante para a execugdo do contrato, & nao a
comprovagao de experiéncia em quantitativos idénticos, quando a natureza do servigo permite a
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escalabilidade.

A SERVICE LTDA, ac apresentar seu atestado, demonslrou a capacidade de executar
servicos de monitoramento de seguranca com a complexidade técnica exigida, o que foi
devidamente avaliado pela nobre Comissao.

4.1.2 Do Aspecto Temporal do Atestado

A NTS questiona a validade do atestado da SERVICE LTDA, alegando que, por ter sido
emitido em 02/10/2024, néo comprovaria o minimo de 12 meses de prestacao de servigos exigido
pelo item 14.4.3.3 do edital, que estabelece que "Somente poderdo ser aceitos atestados de
capacidade técnica expedidos apos a concluséo do contrato ou se decorrido, no minimo, um ano
do inicio de sua execucéo, exceto se houver sido firmado para ser prestado em prazo inferior",

E fundamental esclarecer que a data de emiss&o de um atestado ndo se confunde com
a data de inicio ou dura¢do do servigo atestado. Um atestado pode ser emitido em uma data
recente, mas referir-se a um servigo que foi executado por um periodo superior a 12 meses, ou
que ja foi concluido ha mais de um ano. O atestado da SERVICE LTDA, comprova que 0s
servigos ali descritos foram executados em conformidade com as exigéncias editalicias, incluindo
0 lapso temporal minimo de experiéncia.

Onde a experiéncia ali atestada cumpria os requisitos de tempo e relevancia exigidos. A
mera dala de emissao, isoladamente, nao & suficiente para desqualificar um atestado que, em
Seu conteudo, comprova a experiéncia necessaria.

4.1.3 Do Aspecto de Complexidade e Escopo

A NTS alega que o atestado da SERVICE LTDA nd@o demonstraria experiéncia em
"muiltiplos prédios ou ambientes de fgual ou superior complexidade, nem sistemas integrados de
seguranga, alarmes, gravagdo e vigildncia, nemn implantagdo de infraestrutura de rede,
cabeamento estruturado, switches e NVR". Essa afirmagao € inveridica. A empresa SERVICE
LTDA apresentou atestado Que comprova sua experiéncia na execugdo de servigos que
envolvem a instalagao e manutencaoc de sistemas de seguranga complexos, incluindo sistemas
integrados de seguranga, infraestrutura de rede e cabeamento estruturado, utilizagao de
DVR/NVR, e monitoramento 24 horas.

Confirmando que a documentagao apresentada demonstra a aptidao para a execugéo
de servigos com a complexidade e o 8s5copo exigidos pelo objeto licitado. E crucial destacar a
diferenga fundamental entre a documentagao apresentada pela SERVICE LTDA e as deficiéncias
apontadas na documentagao da empresa C DE ALMEIDA DA SILVA LTDA, vejamos:

Enquanto a justificativa para a inabilitagao da C DE ALMEIDA DA SILVA LTDA ressaltou
a auséncia de elementos que Comprovassem experiéncia em centrais de monitoramento 24
horas, sistemas integrados de Seguranca, alarmes, gravagao e vigilancia, implantagao de
infraestrutura de rede, cabeamento esltrulurado, swilches, DVR ou NVR, e solugGes com
redundancia de dados, a SERVICE LTDA, por sua vez, apresentou atestados que explicitamente
demonstram a execucdo desses servicos e a utilizagao dessas tecnologias,

Nossos documentos comprovam a efetiva execucdo de SEervigos técnicos
especializados, e ndo apenas a aquisicdo de equipamentos, garantindo a validade formal e
Juridica de todas as informagdes. A experiéncia em "multiplos prédios" ou "ambientes de igual ou
superior complexidade" é uma decorréncia natural da capacidade de gerenciar projetos de
seguranca de grande porte, que a SERVICE LTDA possui e comprovou.

4.2 DA PLENA REGULARIDADE FISCAL DA SERVICE LTDA

14.2.3 do edital) A SERVICE LTDA apresentou, no momento da habilitagao, cumpriu com os
documentos de regularidade fiscal exigidos pelo edital, incluindo as Certiddes Estaduais e
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Municipais. Embora a prova de inscrigdo ndo tenha sido apresentada como um documento
separado, a informacéo sobre a inscrigao estadual e municipal da empresa pode ser facilmente
verificada e confirmada por meio da consulta as Certidoes Estaduais e Municipais ja
apresentadas, que contém os dados de registro e situacdo cadastral da empresa, conforme
exemplificado abaixo:

GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS COM EFEITO DE NEGATIVA

N° Certidao: 076516/25 Data da 10/04/2025 16:56:43

Inscriglio Estadual: 126786925 CPFICNPJ: 19258326000166
Razdo Social: SERVICE LTDA

” “Q“ PREFEITURA DE IMPERATRIZ
|SECRETARIA DE FAZENDA E GESTAC ORGAMENTARIA -
SEFAZGO
CNPJ: 06.158 455/0001-16

CERTIDAQ NEGATIVA DE DEBITOS-CND N® 5929/2025
AUTENTICAGAO:KCSW-BFOO

10/04/2025 16:58:22
USUARIC:ANCNYMOUS

A Prefeitura do Municipio ge Imperatriz - MA. per Intermédio do departamento de
arrecadagao, CERTIFICA, a pedido da pessoa interessada que o conlribulinte SERVICE LTDA.
devidamente Inscrito(a) sob | o CNPJ 19.259.326/0001-86 abaxo quallicada, encontra-se em
Situacao regular perante a FAZENDA PUBLICA MUNICIFAL DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ, néo
constando déhilos relerentes a Tribulos municipais, Inscrilos ou ndo em Divida Ativa, até a presenie
data.

Reserva-se o direito de a Fazenda Municipal inscraver e cobrar débilos posteriormente
comprovados, ou que venham a ger apurados. Nipotese pravista ne Codigo Tributdrio Municipal -
CTM e prerrogativa legal prevista no artigo 149 da Lei Federal n"5.172/1966.

Fica ressalvada a possibiligade de existéncia de debilos ndo abrangidos pala prasente cartiddo,
como debitos objetas de agdes judiclais em andamenlo & oulros débitos que porventura nao lenham
sido migrados na mudanga de sistema

DADOS DA EMPRESA:
CNPJ; 19.258,326/0001-66

Raziio Soclal: SERVICE LTDA
Enderego: URBANO SANTOS, 155 ANDAR 15 SALA 1504 EDIF ARACATI OFFICE CENTRO

Inscrigdo: 926001.3

A documentacao relativa a regularidade fiscal, social e trabalhista da empresa SERVICE
LTDA foi apresentada regularmente, onde a Administragao Publica possui mecanismos proprios
e eficientes para verificar a autenticidade e a validade desses documentos.

4.3 DA PLENA REGULARIDADE ECONOMICO-FIANCEIRA

A empresa C DE ALMEIDA DA SILVA LTDA também alega que a SERVICE LTDA nao

Rua Urbanoe Santos n® 155, Sala 1504, Fdificio Aracati Office, Bairro Centro — Imperatriz - MA

CNPJ N 19.259.326/0001-66 — Contato: (99) 99216-5068

e-mail: serviceltda | )@ gmail.com



=) service

teria apresentado a "Declaragdo, assinada por Profissional da area Contabil devidamente
registrado no Conselho Regional de Contabilidade, que ateste o atendimento

indices econdémicos nos termos do §10, art. 69 da

pelo licitante dos

Lei 14.133/2021" (item 14.3.3 do edital). Mais

uma vez, essa alegagdo é completamente infundada. A SERVICE LTDA apresentou a
documentagdo contdbil exigida, e embora a declaracao do profissional contabil ndo tenha sido
apresentada de maneira separada, os dois balancos patrimoniais apresentados contém todos os
calculos e informagoes necessarias que garantem a saude financeira da empresa e comprovam
o atendimento aos indices econémicos previstos no edital. Vejamos:

u) Indice de Liguides Geral (LG), enm valor stpetior @ win:

SERVICE LTDA
CNPI 19,239 326/0001 -66

Comprovagiio du bea situngio cconlmics fianaceirs do licitante.
Exercicin 2024

Ativo Cireulante © Reslizavel n Longo Prazo R$ 777,244,20
ILG = e i e S A e 1 o= T e e LG = 13,85
Passivo Circulante | Pisarve Nao Uirculane RS 50114902
b) Indice de sntvéncla geral (SG), com valor superior 4 ur:
Adivo Total RS 777244 20
ISG = Ao = - e SG = 13NS
Passivo Circulnnte + Pussive Nio Circulante RS 56.11492
) Indice de Liguidez Corrente (LC), com valor superiar 4 um
Ativo Cireulante RS 777.244.20
1O = = s g = e C=4242
Passva Crroulanie RE IR 310,64
) Indice Grau de Endividamenta, com vulor Inferbar o um
Passive Circulante + Passivo Nio Cirenlane RE 56 11492
IGE = s - - - GE = 0,07
Ative Total RS 777.244.29
EDICARLOS SILVA DE SOLSA AMARILDO DE JESUS LiMA
ADMINISTRADOR CONTADOR
CPF 524.510.143.4 CPE 222100 06320 CRC: 787206MA
RG: Data de Expedicio RG: 0256009720032 Orgla’ GEJUSPC/MA

Rua Simpllcio Moreira, w”.1176, Centen Imperatris Maranhio. CTFAS901-490
199) $524-2730  J0T-S080 7 ON1 26-9000  © SRT 1SRN /- VHI26-%126
= wemvenntablI0N Vs g wil oo 0= gyt Ttk (D
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Pagina 11 oe 12
23
<l CNPUMF: 03.440,734/000 1 -80
¥ (;a() INSC. MUNICIPAL: 079662
e e
' COMTARILIDADE
SERVICE L'TDA
CNPJ: 192503260001 -6
Comprovagia da hoa sltuagie econdnilca finaneeirs do leltante,
Exercicio 2003
#) Indies do Lijuldes Coral {LEY, com valoy wperior 4 un:
{/E) Altve Crrailanty + Reabizavel 3 Longa Pruo RS 73810223
— ettt ————— 8 e LG =1407
Passive Coculanne + Exigivel & Losigo Pras RYs2 1047
B) Indice de solvineia geral (8G), com Yalor superior & unit
18G= Atver Toeal RS 138 2 a3
L e o e S 1T
Passivo Cireiilante | Passive N3o Cireulante LESRE AN
b Indice dv Liguides Carrente 1LC), cam valor superine & i
e Atlive Crreylang R$ 738 1m.n
e -t LC = 1407
Pazivo Cardulanie R$ 23117
) ndice Graw de Endividamanta, com 1 abor inferior @ wm
1GE:
Passivo Crrculanto + Exigivil o Ly Prio RS s233.47
R GE =07
Ativa Total H§ T35 1022)
—_—
Edicarios Silva de Souza Amarildo de Jesus Lima
CPF: 624.510.143-34 CPF; 272.100.063-20
Titular Administrador CRC/MA: 7872-0/6
Téa. Contabil

Rua Sluplicls Murvirs, a°.1176, Cratro Imperueriz Maranhlo, CEP:4384 | 49p
(99 3324-3729 / J071-5080  0R126-D000  © IRT1H-0800 + - 941248126
[ BeAGeuB TR0 T i ginall o (] sma dvwcaid ot mull cun Alacancomunitidadel yow

Ambos assinados digitalmente por profissional contabil registrado no Conselho Regional
de Contabilidade, como pode se observar nos respectivos documentos.

AlLein®14.133/2021, em seu Art. 69, § 1°, permite a exigéncia de tal declaracao a critério
da Administracdo, mas o objetivo principal ¢ a comprovacao da aptiddo econémico-financeira. A
habilitagdo da SERVICE LTDAé a confirmagao de que sua documentagéo econémico-financeira,
demonstra a solidez financeira da empresa para cumprir as obrigagées contratuais, mesmo que
a informagéo estivesse integrada aos balangos e nao em um documento avulso.

5. DAS CONSIDERAGOES

Diante de todo o exposto, fica claro que as alegagbes das empresas recorrentes sobre a
habilitacdo da SERVICE LTDA sio infundadas, baseadas em interpretagbes equivocadas do
edital e da legislagédo, ou em informagdes inveridicas. A SERVICE LTDA cumpriu integralmente
todas as exigéncias do Instrumento Convocatdrio, apresentando documentagdo completa e
robusta que comprova sua plena capacidade técnica, regularidade fiscal e solidez econdmico-
financeira. A habilitagdo da SERVICE LTDA garante que os servigos de monitoramento de
Seéguranca serao prestados por uma empresa qualificada, experiente e em total conformidade
com a legislagao.

Rua Urbano Santos n" 155, Sala 1504, Edificio Aracati Office, Bairro Centro
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6. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, a SERVICE LTDA requer & llustrissima Comissao de Licitagao,
que:

a) Conhegam das presentes contrarrazées e as acolham em sua integralidade.

b) Negue provimento aos Recursos Administrativos interpostos pelas empresas C DE fh%
ALMEIDA DA SILVA LTDA e NTS - Nova Tecnologia em Sistemas de Monitoramento (0
no que tange aos questionamentos sobre a habilitacdo da SERVICE LTDA, por serem \QD

as alegagdes improcedentes e desprovidas de fundamento legal ou factual.

¢) Mantenham a habilitagdo da SERVICE LTDA e a deciséo que a declarou vencedora do
Pregéo Eletrénico (SRP) N° 006/2025, prosseguindo-se com os demais atos para a
formalizagdo da contratagdo.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Imperatriz — MA, 05 de junho de 2025,

1
{ 1
EDICARLOS SILVA DE SOU2a

U S A @ sewrno

SERVICE LTDA
CNPJ 19.259.326/0001-66

EDICARLOS SILVA DE SOUZA.
CPF/MF:624.510.143-34
Socio Administrador
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

DADOS DO PROCESSO

Ne PROCESSO ADMINISTRATIVO:  04.006/2025
Ne PROCESSO DE CONTRATAGAO: 06/2025
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAGCAO DE SERVICOS DE
MONITORAMENTO DE SEGURANGA, COM INSTALACAOQ DE
EQUIPAMENTOS DE SISTEMA DE ALARME E CIRCUITO FECHADO DE
TELEVISAO (CFTV) COM ALARME 24 HORAS EM PREDIOS DA
PREFEITURA E SECRETARIAS MUNICIPALIS.
RECORRENTE(S) NTS — NOVA TECNOLOGIA EM SISTEMAS DE MONITORAMENTO/ C DE
ALMEIDA DA SILVA LTDA

RECORRIDO(S)  SERVICE LTDA

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, pelas empresas, devidamente qualificadas na peca inicial, em

face do resultado da licitacdo em epigrafe, com fundamento no art. 165 da Lej n®. 14.133/2021.

1. TEMPESTIVIDADE
No Pregdo Eletrénico, a manifestagdo da intencdo de recorrer deve ser apresentada em campo
especifico no sistema do Licitaltinga Desta feita, comeca a partir dai a contagem do prazo legal para
apresentacdo das razdes que é de 3 dias, sendo igual o prazo para apresentacio das contrarrazées.
A Recorrente registrou sua intengdo de recorrer, conforme preceitua a legislacdo, dentro do sistema

eletronico e postou respectivo recurso no prazo concedido.

2. DAS ALEGAGOES DAS RECORRENTES

A empresa NTS - Nova Tecnologia em Sistemas de Monitoramento direcionou seu recurso
principalmente contra a qualificacdo da SERVICE LTDA, vencedora do certame.

Primeiramente, a NTS questionou a qualificacdo técnica da SERVICE LTDA quanto ao aspecto temporal
do atestado de capacidade técnica apresentado, A recorrente argumentou que, embora o edital exigisse no
minimo um ano de execugio de servicos (conforme item 14.4.3.3), o atestado da SERVICE LTDA, datado de
02/10/2024, ndo continha informacbes basicas como data de inicio e fim da prestagao de servicos,
impossibilitando a verificacio do cumprimento desse lapso temporal de 12 meses.

Em seguida, a NTS abordou a complexidade e o escopo da experiéncia. Alegou que o atestado da
SERVICE LTDA ndo demonstrava experiéncia em servigos complexos de monitoramento_camo aqueles
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realizados em multiplos prédios, ou com sistemas integrados de seguranca, alarmes, gravacio e vigilancia,
infraestrutura de rede, cabeamento estruturado, switches e NVR. A NTS destacou que a auséncia dessas
comprovacoes na documentagdo da SERVICE LTDA deveria levar 4 sua desclassificagdo, da mesma forma que a
C DE ALMEIDA DA SILVA LTDA foi inabilitada por motivos similares.

Ainda no quesito de qualificagdo técnica, a NTS apontou uma discrepancia quantitativa, ressaltando que
o objeto da licitacdo previa a contratagdo de servigos para 397 cameras, enquanto o atestado da SERVICE LTDA
comprovaria a instalacdo de apenas 40 cdmeras. Para a NTS, essa diferenga quantitativa (pouco mais de 10% do
exigido) indicaria uma violagdo dos principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Por fim,
a NTS alegou irregularidades na habilitacio fiscal da SERVICE LTDA. Afirmou que a empresa vencedora nio
apresentou a prova de inscri¢do no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, documento que era exigido

pelo item 14.2.3 do edital.

A empresa C DE ALMEIDA DA SILVA LTDA apresentou um recurso abrangente, contestando tanto sua
propria inabilitagdo quanto a conduta do pregoeiro e a habilitagdo da SERVICE LTDA.

Em relacao a sua propria inabilitacio, a C DE ALMEIDA DA SILVA LTDA argumentou que a decisdo foi
injusta e infundada. Sustentou que o pregoeiro a inabilitou com base em uma suposta exigéncia de "quantidade
minima" para a qualificacdo técnica que, segundo a recorrente, ndo estava expressamente prevista no edital.
Alegou que isso configura um "formalismo exacerbado" e que sua empresa, com a vasta experiéncia do socio
proprietario (Sr. Cristiano, com mais de 11 anos em projetos complexos de seguranca e formacdo técnica),
possuia plena capacidade para o objeto licitado.

A CDE ALMEIDA DA SILVA LTDA questiona a solicitagdo de comprovac3o de custos de sua proposta, que
tinha 40% de desconto, abaixo do limite de 50% considerado indicio de inexequibilidade pela IN SEGES n®
73/2022 (Art, 34), A Instrucdo Normativa SEGES n2 73/2022, Art. 34, de fato, estabelece que valores inferiores
@ 50% do valor orgado pela Administracio sdo "indicios de inexequibilidade", o que impde a realizacdo de
diligéncia para comprovar a viabilidade, também apontou uma falha na aceitacdo de documentos com
assinatura digital. Alegou que o pregoeiro questionou a validade de um contrato apresentado por ela que
possuia certificacdo ICP-Brasil, desconsiderando a validade juridica conferida pela Lei n® 14.063/2020.

Por fim, a C DE ALMEIDA DA SILVA LTDA corroborou as alegacdes da NTS sobre a habilitacdo da SERVICE
LTDA. Reiterou que a empresa vencedora nio apresentou a prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes
Estadual ou Municipal (item 14.2.3 do edital) e que também nao apresentou a "Declaracdo, assinada por

Profissional da drea Contabil" (item 14.3.3 do edital) de forma separada dos balancos, como seria exigido.
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3. DAS ALEGACOES DA RECORRIDA

14.133/2021.

E o breve relatério,

4. DA ANALISE DO RECURSO
A presente andlise das alegacdes das recorrentes NTS e C DE ALMEIDA DA SILVA LTDA, e das

contrarrazGes da recorrida SERVICE LTDA, vejamos
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Acerca das alegagGes da C DE ALMEIDA DA SILVA LTDA sobre sua prépria inabilitacdo, conclui-se que a
inabilitacdo ndo se deu por uma exigéncia de "quantidade minima" n3o prevista no edital, mas sim pela
insuficiéncia de comprovacio de qualificacio técnica para a complexidade e o escopo dos servigos integrados e
multifacetados que o objeto do pregdo requer, o que se alinha com os requisitos do Art. 67 da Lei n@
14.133/2021. A experiéncia individual do socio, embora relevante, ndo substitui a comprovacao da capacidade
técnica da pessoa juridica.

Quanto a conduta do pregoeiro, as acusagdes de parcialidade da C DE ALMEIDA DA SILVA LTDA além de
gravissimas, ndo foram corroboradas por provas substanciais; a motivagado da inabilitacdo estava clara nos autos,
€ questdes de comunicacdo via chat ndo invalidam a decisdo se esta for legal e devidamente fundamentada. A
solicitagdo de comprovagao de custos da proposta da recorrente A Instrugcdo Normativa SEGES n2 73/2022, Art.
34, de fato, estabelece que valores inferiores a 50% do valor orcado pela Administracdo s3o "indicios de
inexequibilidade", o que impde a realizagio de diligéncia para comprovar a viabilidade.

No entanto, a prerrogativa da Administracdo de solicitar informacdes e esclarecimentos sobre propostas
nao se limita a este percentual. O agente de contratacdo tem o dever de garantir a exequibilidade de todas as
propostas antes da contratagdo, em busca da protecio do interesse publico e da boa aplicacdo dos recursos,
com base no art. 59, § 22 e inciso IV, da Lei 14.133, onde menciona que a administracdo podera realizar
diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada.

Portanto, solicitar a composicdo de custos para uma proposta com 40% de desconto nio configura
parcialidade, mas sim o exercicio diligente do poder-dever da Administragdo de verificar a viabilidade da oferta,
independentemente de se enquadrar ou ndo no percentual indicativo de inexequibilidade que acarreta a
obrigatoriedade da diligéncia.

Sobre a validade das assinaturas digitals, embora possa ter havido um equivoco pontual na
interpretacdo do pregoeiro sobre o contrato com assinatura digital da C DE ALMEIDA DA SILVA LTDA, este ponto
isolado ndo constitui o fundamento principal da inabilitacdo da recorrente.

Por fim, as alegacdes da C DE ALMEIDA DA SILVA LTDA contra a SERVICE LTDA (reiterando os pontos da
NTS sobre inscricdo fiscal e declaragdo contabil apartada) foram analisadas e refutadas, pois a empresa SERVICE
LTDA demonstrou que as informagdes exigidas estavam presentes e comprovadas em seus documentos, mesmo
que nao em formato separado, o que é aceitavel sob o formalismo moderado.

Em sintese, a andlise demonstra que as alegagbes das recorrentes carecem de fundamento para alterar

a decisdo, e a habilitagdo da SERVICE LTDA foi correta e em conformidade com as nogmas legais e editalicias.

5.CONCLUSAO
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Concluo que as razées de recorrer apresentadas ndo se mostraram suficientes para conduzir-me a

reforma da decisdo atacada.
Por todo o exposto, julgo IMPROCEDENTE o recurso das empresas NTS — NOVA TECNOLOGIA EM

SISTEMAS DE MONITORAMENTO/ C DE ALMEIDA DA SILVA LTDA, mantendo a decisdo que habilitou a empresa
SERVICE LTDA.

Itinga do Maranh&o - MA, 13 de Junho de 2025

Nicoly Silva Queiroz
Secretaria Municipal de Administracdo - SEMAD
Decreto n® 037/2025 - GAB
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