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PARECER JURIDICO N° 41/2025 N9
ASSUNTO: ANALISE DE MINUTA DE EDITAL

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAL DE
LIMPEZA E HIGIENE, COPA E COZINHA PARA SUPRIR AS NECESSIDADES
DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 04.007/2025
PREGAO ELETRONICO N° 05/2025

ORGAO GERENCIADOR: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

ORGAOQ(S) PARTICIPANTES(S): SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO,
SECRETARIA MUNICIAPL DE SAUDE, SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, COMPANHIA AUTONOMA DE AGUAS ESGOTOS E
SANEAMENTO DE ITINGA DO MARANHAO — MA, CONSELHO MUNICIPAL
DOS DIREITOS DA CRIANCA E ADOLESCENTE.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO
E CONTRATOS. EXAME PREVIO DA MINUTA DE
LICITAGAO E MINUTA CONTRATUAL.ARTIGO 28,
INCISO |, DA LEI N° 14.133, DE 01 DE ABRIL DE

2021.CONSTATACAO DE REGULARIDADE.
ANALISE.

l. RELATORIO

Trata-se de Autos do Processo Administrativo n° 04.007/2025,
encaminhado a esta assessoria juridica para analise da legalidade da modalidade

de PREGAO ELETRONICO N° 005/2025 - CPL, registro de preco/ tipo menor
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prego por item, cujo objeto € REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURA E &%
EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE

MATERIAL DE LIMPEZA E HIGIENE, COPA E COZINHA PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL.

Os autos contém até aqui, 440 (quatrocentos e quarenta) laudas.

Para instruir o feito administrativo, foram juntados nos autos os seguintes

documentos:

a) Abertura do processo devidamente numerado (fls. 01);

b) Estudo técnico preliminar — (ETP)- art.18, inciso | da Lei 14.133/2021:
c) Mapa de gerenciamento de riscos - art.18, inciso X da Lei 14.133/2021;
d) Termo de Referéncia — Servicos Comuns da Lei 14.133/2021:

e) Documento de formalizagdo da demanda - (DFD) - art.74, inciso | da Lei
14.133/2021;

f) Atuacdo do processo administrativo — Secretaria Municipal de
Administragdo — SEMAD - Decreto n° 037/2025 - GAB:

g) Memorando de Circular IRP- SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO ;

h) Memorando de Participacdo na IRP e Termo de Participagédo na IRP —
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE, SECRETARIA MUICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
COMPANHIA AUTONOMA DE AGUAS ESGOTOS E SANEAMENTO DE
ITINGA DO MARANHAO - MA, CONSELHO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

i) Despacho para cotagéo de pregos;

) Relatério de contacao: Material de Limpeza;

k) Despacho — Diretor do Departamento de Cotagoes;
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m) Comunicagéo da indicagdo da dotagdo orgcamentaria postergada para o

t)

0s au
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Solicitagdo de dotagdo orgamentaria;

momento da formalizagdo do contrato ou instrumento equivalente —
Contador — Pedro Leonardo Reis Monroe — Decreto n° 084/2025 — GAB:
Despacho para elaboragdo do Termo de Referéncia;

Termo de Referéncia ;

Termo de autuagéo processo de contratagédo — Pregéo Eletrénico;
Decreto n® 025/2025 nomeando CAIO VITOR DELGADO CARDOSO,
como agente de contratacdo e as servidoras LAIS DA SILVA NETA
OLIVEIRA e SIDNEIA SOARES NASCIMENTO, para exercerem a funcao
de equipe de apoio das licitagdes e contratagoes municiapis derivadas da
Lei Federal n° 14.133/2021;

Minuta do Contrato e anexos: Termo Referéncia, Modelo de Proposta de
Precos, Minuta de Ata de Registro de Precos e Minuta do Termo do
Contrato — Pregéo Eletronico — SRP N° 005/2025 :

Solicitagdo de autorizagéo para contratagao;

Despacho para parecer de minuta.

Em seguida, e por forga do disposto no art. 53 da lei n° 14.133/2021, vieram

tos a esta Assessoria Juridica, para controle prévio de legalidade mediante

analise juridica da contratacéo.

E o breve relatério dos fatos.

DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA

A presente manifestagéo juridica tem por escopo de assistir a autoridade

gestora no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo

dos textos das Minutas dos Editais e seus anexos. Vejamos a exigéncia legal

sobre o tema:
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracéo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgao de
assessoramento juridico da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacéo
de todos os elementos indispensaveis a contratacédo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragéo na analise juridica.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do orgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto @ competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estio dentro do
seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacées sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
€ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua corregao.
O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

. DA ANALISE JURIDICA

O dever de licitar é expresso no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo de
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1988, vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade , publicidade e
eficiéncia e, também , ao seguinte :

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo , as
obras , servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure

. igualdade de condigcbes a todos os concorrentes , com
clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termo s
da lei , o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

Trata-se de processo licitatério cuja modalidade escolhida é o Pregéao na
forma eletrénica prevista na art. 28, Inciso I, da lei n°. 14.133/2021, prevé a

possibilidade da realizagao de licitagdo na modalidade de licitacéo.

Art. 28. Sdo modalidades de licitagéo:

. | - pregao;

Assim o art. 17 e 18 da Lei n° 14.133/2021 que relaciona os atos que

devem ser seguidos pela administracdo durante a fase preparatéria, in verbis:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes
fases, em sequéncia:

| - preparatoria;
Il - de divulgagéao do edital de licitacéo;
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IIl - de apresentacédo de propostas e lances, quando for o \» ®
caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VII - de homologacao.

Com a vinda dos autos processuais para esta Assessoria, deveremos partir
da analise do preenchimento dos requisitos legais, que sao trazidos pela novica
lei 14.133/2021, que assim se manifesta:

Art. 18. A fase preparatéoria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagées anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso:

Il - a definicdo das condigcées de execugdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de
recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composicées dos
precos utilizados para sua formacéo;

V - a elaboragéo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando

necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do

edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de
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servicos ou de execugdo de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIl - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de
combinagéo desses parametros, para os fins de selecédo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condicées do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdémicofinanceira, justificativa dos critérios
de pontuacéo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao
de empresas em consércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagédo e a boa execucgéo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do
orcamento da licitagao, observado o art. 24 desta Lei.

A caracteristica singular do sistema de registro de precos consiste em,
justamente, viabilizar a aquisicéo de bens ou a contratagao de servicos, de forma
futura, eventual e parcelada, todas as vezes e nas quantidades flexibilizadas que
a contratante necessitar, sem obrigatoriedade de contratar todo servico de uma

vez so.

Analisando o caderno processual que busca a contratagao, percebe-se a
presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacao, a
autorizagao da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de
contratacao, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsdo
de dotacdo orcamentaria, o termo de referéncia, o decreto de designacdo do
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pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.
Ha perfeita correlagédo entre as exigéncias contidas na lei acima descrita e &

\J

o contido nos presente autos processuais, estando apto ao atendimento da

finalidade publica.

Apresenta-se, nos autos, a justificativa da contratacdo aqui buscada,
restando evidente a sua necessidade, tendo em vista o a significativa
dificuldade na manutengdo da limpeza e higiene em suas instalag~6es
publicas, destacando a caréncia de material necessario para garantir esses
servicos. A falta dos insumos impacta diretamente nas condigoes
sanitarias das unidades de saude, escolas e outros equipamentos
publicos, gerando riscos A satide publica e ao bem-estar da comunidade,
onde os objetos da contratacéo atenderdo a demanda da administragao.

Consta dos autos também o plano anual de contragao com sua descricao
completa, conforme o exigido no art. 12 da lei de licitagoes:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizacao de demandas,
0s Orgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar
as contratagbes dos o6rgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das
respectivas leis orcamentarias.

O termo de referéncia elaborado e juntado, a partir do estudo técnico
preliminar, contém os seguintes itens: definigdo do objeto, justificativa, prazo
de entrega e condigées de execugdo, condicdes de fundamentagao e
descricdo da necessidade da contratagdao, alinhamento com o
planejamento da organizacio, descri¢io da solucado e especificagcao do

produto — ETP, requisitos da contratagio — ETP, amostras, garantia da
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contratagdo, subcontratagdo, micro e pequenas empresas, vigéncia
contratual, forma e critérios de sele¢cdo do fornecedor e forma de
fornecimento, proposta de precos, exigéncias de habilitagdo, modelo de
execucéao do objeto, modelo de gestdo do contrato, dotagao orgamentaria,
recebimento do objeto, dos critérios de pagamento, contendo, por
conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XlII do artigo 6° da Lei n°
14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratagdo de bens e servicos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacgéo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem
informacdes sigilosas;

c) descri¢ao da solugdo como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento:

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucao do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
orgao ou entidade;

g) critérios de medicédo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor:
i) estimativas do valor da contratagédo, acompanhadas dos
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precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que |he dado suporte, com os parametros
utilizados para a obtencdo dos precos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequacéo orcamentaria.

Trouxe também o processo, o estudo técnico preliminar como todos os
elementos necessarios: descricido da necessidade, requisitos da futura
contratacdo, solugdes disponiveis no mercado, descricio e solucgao
escolhida como um todo, quantitativos e valores, parcelamento ou nio da
contratagao, resultados pretendidos, providéncias a serem
adotadas,contratacdo correlatas, impactos ambientais e declaracao de
viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em
lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC, conforme descrito alhures.

A LL nédo difere do texto acima o traz o seguinte enunciado (Lei n°
14.133/2021, art. 55, §1°):

Eventuais modificacées no edital implicardo nova
divulgacao na mesma forma de sua divulgacao inicial, além
do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteracdo nao
comprometer a formulacdo das propostas.

Assim, fica claro que a recente decisdo do TCU vem ao encontro do texto
legal. Conclui-se, com isso que, se a alteragéo do edital afetar a confeccao das
propostas, deve haver sua republicacéo.

IV. DO EDITAL

A elaboracdo da minuta do edital € um dos elementos que devem ser

observados na fase interna da licitagao publica, tendo aquele sido submetido a
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analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico
preliminar, a ata de registros de pregos, o termo de referéncia e a minuta do
contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estéo
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo
25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a
habilitacéo, aos recursos e as penalidades da licitacao, a
fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e
as condi¢des de pagamento.

Contudo, relativamente a "Minuta do Edital do Pregio Eletrénico n.°
005/2025”, apresenta todas as recomendacées legais:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a
habilitagéo, aos recursos e as penalidades da licitacao, a
fiscalizagdo e a gestao do contrato, a entrega do objeto e
as condigbes de pagamento.
§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotara
minutas padronizadas de edital e de contrato com
clausulas uniformes.
§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico
preliminar, ndo sejam causados prejuizos &
competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do
respectivo contrato, o edital podera prever a utilizagdo de
mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execugéo, conservacao e operacao
do bem, servigo ou obra.
§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de
contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e
outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletrénico
oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem
necessidade de registro ou de identificacdo para acesso.
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§ 4° Nas contratagGes de obras, servicos e fornecimentos
de grande vulto, o edital devera prever a obrigatoriedade
de implantagdo de programa de integridade pelo licitante
vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da
celebragéo do contrato, conforme regulamento que dispora
sobre as medidas a serem adotadas, a forma de
comprovagao e as penalidades pelo seu descumprimento.
§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do
contratado pela:

| - obtengéo do licenciamento ambiental:

Il - realizagdo da desapropriagdo autorizada pelo poder
publico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servicos de
engenharia licitados e contratados nos termos desta Lei
terao prioridade de tramitagdo nos érgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama) e deverdo ser orientados pelos principios da
celeridade, da cooperagcdo, da economicidade e da
eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de duragao do contrato,
sera obrigatéria a previsdo no edital de indice de
reajustamento de prego, com data-base vinculada a data
do orgcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

§ 8° Nas licitagdes de servigos continuos, observado o
interregno  minimo  de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando nao houver
regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante previsdo de
indices especificos ou setoriais:

Il - repactuacdo, quando houver regime de dedicacéo
exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de
obra, mediante demonstragdo analitica da variagdo dos
custos.

§ 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento,
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exigir que percentual minimo da mao de obra responsavel
pela execugdo do objeto da contratagédo seja constituido
por:

I - mulheres vitimas de violéncia doméstica: (Vide Decreto
n° 11.430, de 2023) Vigéncia

Il - oriundos ou egressos do sistema prisional.

O art. 25, §7°, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que,
independentemente do prazo de duragéo do contrato, sera obrigatéria a previsdo
no edital de indice de reajustamento de preco, com data base vinculada a data
do orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um

indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

V. DA JUSTIFICATIVA PARA ORCAMENTO SIGILOSO

A adogéo do orgamento sigiloso nesta licitagdo estd fundamentada na
necessidade de garantir a competitividade do certame e assegurar a selecao da
proposta mais vantajosa para a administragao publica, conforme o disposto no
§3°do art. 24 da Lein® 14.133/2021. A divulgagéo prévia do orcamento estimado
poderia comprometer a obtengdo de melhores condigées contratuais, pois
permitiria que os licitantes ajustassem seus valores com base nos dados
fornecidos, limitando a livre formacéo de pregos e potencialmente resultando em
propostas menos vantajosas para o ente publico.

Nesse sentido, a ndo divulgacédo do orcamento estimado tem por objetivo
evitar que as propostas apresentadas gravitem em torno do teto fixado pela
administracdo, ampliando a concorréncia e possibilitando a obtencdo de
propostas mais realistas e competitivas. Entendo que tal medida se mostra
particularmente eficaz em situacées em que os lances s3o fechados, pois obriga
os licitantes a analisarem com maior rigor sua estrutura de custos, evitando

distorgdes e minimizando riscos de inexecugéo contratual. Dessa forma, busca-
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se garantir que os participantes da licitagdo apresentem valores que ﬁ)
efetivamente reflitam sua capacidade de execucdo, sem basear-se &

exclusivamente no montante estimado pelo 6rgao contratante.

No que tange a observancia do principio da publicidade, ressalta-se que
este ndo € absoluto, devendo ser harmonizado com outros principios
fundamentais da administragdo publica, como a eficiéncia e a busca pela
proposta mais vantajosa. A jurisprudéncia e a doutrina sustentam que a
transparéncia do certame é resguardada pela divulgagdo dos quantitativos e
informacgées necessarias para a formulagdo das propostas, bem como pela
publicidade do orgamento imediatamente apds a conclusdo do processo
licitatorio.

Portanto, considerando os fundamentos juridicos e a necessidade de
garantir maior competitividade e economicidade, informa-se aos licitantes que o
orcamento previamente estimado para a contratagdo sera tornado publico
apenas e imediatamente apds o encerramento da licitagdo, sendo previamente
divulgados apenas o detalhamento dos quantitativos e as demais informacdes
indispensaveis a elaboragdo das propostas na Planilha Orcamentaria —
Quantitativo.

VI. DO CONTRATO

De inicio, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser
entregue parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz
necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em
contrato, visto ndo se enquadrar nas hipéteses de excecao quanto a
obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n°
14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto,
obrigagées da Contratante e Contratada, preco, dotagdo orgamentaria,
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pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteragbes, sancées
administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos, publicagées e
eleicéo de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que
$a0 necessarias nos contratos administrativos, senso vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelegcam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do

‘ licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a

contratagao direta e a respectiva proposta:

Il - a legislag&o aplicavel a execucgao do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e
os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacées e a do efetivo pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for
0 caso, e o prazo para liquidagéo e para pagamento:
VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao
da classificacdo funcional programatica e da categoria
econdmica; IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de

. precos, quando for o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento
do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucao, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de
valores a titulo de pagamento:

XIlI - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condigbes de manutencido e
assisténcia técnica, quando for o caso:

Av. Paula Rejane de Carvalho Santos, n° 300 Coqueiral, CEP: 65939-000

faleconosco@itinga.ma.gov.br / www.itinga.ma.gov.br
CNPJ: 01.614.537/0001-04

v ITI,NGA

50 MARANMAS
Lugar de gente Feliz!

b
X

Ny



. * NG

DO MARANMAS
Lugar de gente felix!

ESTADO DO MARANHAO i %
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITINGA DO MARANHAO (f)
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as \D\
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases ®
de calculo;

XV - as condigées de importagdo e a data e a taxa de
cambio para converséo, quando for o caso:

XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas
para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratagao direta;

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias

. de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras

normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento:
XIX - os casos de extingao.
§ 1° Os contratos celebrados pela Administracdo Publica
com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas
no exterior, deverdo conter clausula que declare
competente o foro da sede da Administracao para dirimir
qualquer questao contratual, ressalvadas as seguintes
hipoteses:

I - licitacdo internacional para a aquisicao de bens e
servicos cujo pagamento seja feito com o produto de
financiamento concedido por organismo financeiro

. internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia
estrangeira de cooperacéo;

Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de
equipamentos fabricados e entregues no exterior
precedida de autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

Il - aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades
administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de
Seu regime de execugao, o contrato contera clausula que
preveja periodo antecedente a expedicao da ordem de
servico para verificagdo de pendéncias, liberagéo de areas
ou adogdo de outras providéncias cabiveis para a
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regularidade do inicio de sua execucéo.

§ 3° Independentemente do prazo de duracédo, o contrato
devera conter clausula que estabeleca o indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data
do orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais de
um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servicos continuos, observado o
interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento de pregos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando nao houver
regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante previsdo de
indices especificos ou setoriais:

Il - repactuagédo, quando houver regime de dedicacao
exclusiva de méo de obra ou predominancia de mao de
obra, mediante demonstracdo analitica da variacdo dos
custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia,
sempre que compativel com o regime de execucdo, a
medi¢ao sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de
dedicagdo exclusiva de mado de obra ou com
predominancia de méo de obra, o prazo para resposta ao
pedido de repactuagao de precos sera preferencialmente
de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da
documentagéo prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se
como adimplemento da obrigacdo contratual a prestagao
do servico, a realizagdo da obra ou a entrega do bem, ou
parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual
a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissao de documento
de cobranca. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023).

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, em especial por se tratar de
objeto rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes para a Administracao Publica.
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Isto posto, o critério de selegdo da proposta como sendo o “menor preco
por item”, do mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade
determinada pelo legislador.

Vil. DA PUBLICIDADE DO EDITAL E DO CONTRATO

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacéo e a manutencéo do inteiro
teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal
Nacional de ContratagGes Publicas e a publicagédo de extrato do edital no Diario
Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1° e art. 94 da Lein®
14.133, de 2021.

Destacamos também que, apés a homologagao do processo licitatério, é
obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3° da
Lein® 14.133, de 2021.

Vill.  DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

As especificidades decorrentes da Lei Complementar n°. 123/2006 alterada
posteriormente pela Lei Complementar n® 147/2014, sio observadas pela minuta
do edital no item “8”, contemplando as benesses as empresas de pequeno porte
e microempresas, obrigagéo disposta pelos preceitos legais acima descritos.

IX. O CRITERIO DE JULGAMENTO

Sabe-se que todos os atos da Administragao Publica devem ser motivados
e fundamentados, sendo o presente parecer juridico um dos caminhos a serem

trilhados para que a Administracdo possa controlar seus atos.
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No edital constante do processo esta previsto que o critério de julgamento \Qﬁ
utilizado é o de “Menor Prego ”.

X. DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, o processo atende as exigéncias contidas na Lei n°
14.133/2021 tanto no Edital como na minuta de Contrato Administrativo, o que
permite a esta Assessoria manifestar-se favoravel a realizacao do certame

. licitatorio pretendido por esta Municipalidade, na modalidade Pregao Eletrénico

que tem como objeto acima descrito, podendo ser dado prosseguimento a fase
externa, com a publicagdo do edital e seus anexos.

Por fim, concluida a analise, encaminhem-se os autos ao setor de
origem, para as providéncias cabiveis.

O presente parecer é composto por 19 (dezenove) laudas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Itinga do Maranh&o — MA, 08 de abril de 2025.

Nt GEmeed®

Rhayany Patricia Miranda Carvalho

Assessora Juridica — OAB/MA n° 25.602
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