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Parecer n®012/2024/PGM

Assunto: PARECER - INEXIGIBILIDADE. CURSO DE CAPACITACAO.

Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DE ITINGA DO
MARANHAO.

~

I- RELATORIO

O Secretario Municipal de Administracdo de Itinga do Maranhao,
atraveés do Oficio n? 016/2024-CPL, encaminhou e solicitou parecer juridico na
Inexigibilidade n® 004/2024 que tem por objeto curso de aperfeicoamento de
servidores com o tema, “Atuagio do ()rgéos de Controle Interno e Juridico, conforme
a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos - ‘Preparacido dos Atos de
Normatizacao e Regulamentacao da Lei n® 14.133/2021"".

O processo administrativo foi encaminhado a este 6rgao consultivo,
considerando que a assessora juridica especifica do setor de licitacoes, também vai
participar do curso, bem como o Procurador-Geral do Municipio, assim para evitar
conflito de interesses, um assessor da Procuradoria, excepcionalmente ficou
responsavel por esse parecer.

Para analise da regularidade juridica da contratacao direta,
mediante inexigibilidade de licitagio, com base no art. 74, I11, “f” ¢ /c art. 62, XVIII, “f”,
todos da Lei n.2 14.133, de 2021, de cursos de capacitac¢do, abertos ou fechados,
congressos ou semindrios, a serem realizados pela empresa LOGUS ASSESSORIA E
CONSULTORIA PUBLICA LTDA, no valor total de R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os
seguintes documentos, pertinentes a presente analise:

. documento de formaliza¢do da demanda (fls. n. 17)

. autorizacao da autoridade competente (fl. n.)

. autorizacao para elaboracao de estudo técnico preliminar
- ETP (fls. n. 20)

. estudo técnico preliminar (fls. n. 21 a 26)

. despacho para cota¢do do ETP (fls. n. 28)

. declaracao de previsdo de recursos orgamentarios (fls.
38);

. termo de referéncia (fls. 41/ 47);

° proposta de preco (fls. 48);
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° justificativa do preco - Termo de Referéncia (fls. 41/ 47);
. justificativa da contrata¢ao direta - Termo de Referéncia
(fls. 41/ 47);

L

° autorizacao e essencialidade da contratacdo - Termo de
Referéncia (fls. 41/ 47);

. documentacao referente a habilita¢ao (fls. 53/86);

. minuta do contrato (fls. 87/90);

Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados
no item anterior serao devidamente referenciados ao longo do parecer.

E o breve relatério. Passo a opinar.

11- FUNDAMENTACAQ

a. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, § 4°, da
Lei N® 14.133, de 1° de abril de 2021. Dessa maneira, nao ha determinagao legal a
impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagoes feitas pela
unidade juridico-consultiva. Além do mais, na eventualidade de o administrador nao
atender as orientagdes do Orgiao Consultivo, deve justificar nos autos as razoes que
embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n? 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administracao Publica
Federal, mas tem aplica¢do subsidiaria no Municipio, considerando que nao ha Lei
local regulando a matéria.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos
aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza
eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacao, suas
caracteristicas, requisitos e especificacdes, uma vez que as questdes técnicas fogem
das atribui¢oes deste 6rgao de consultoria, sendo afetos aos setores competentes da
Administra¢do. Comrelagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua
adequacao as necessidades da Administracao.

Feitas tais ressalvas, passamos a analise estritamente juridica do
presente pro:

v. Paula Rejane de
-~ CEP: 86593
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b. DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRETA E DAS Q
NORMAS DE GOVERNANCA

No caso, deve ser juntada a autoriza¢do para a contratagao direta,
em cumprimento ao artigo 72, VIII, da Lei n? 14.133, de 2021.

Ressalte-se que a Administracao deve certificar-se da obediéncia as
regras internas de competéncia para autorizagdo da presente contratacgao.

c. DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

‘ O artigo 72 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e
documentos que devem instruir a fase de planejamento do processo de contratacao
direta, conforme abaixo transcrito:

I - Documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;
Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - Demonstracdao da compatibilidade da previsao de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - Comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

. V1 - Razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autoriza¢ao da autoridade competente.

Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos autos,
quanto ao preenchimento das exigéncias legais.

d. DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA
CONTRATACAO

De acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, e o Decreto municipal n®
111 de 28 de dezembro de 2023, a Administra¢do Ptblica deverd produzir os
documentos. o durante a fase de planejamento da contratagio:

‘Paula Rejane de
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a) documento para formaliza¢do da demanda;
b) estudo técnico preliminar;
d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos,
conforme indicado no relatdrio deste parecer.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica,
faremos algumas observagdes a titulo de orientacao juridica.

e. DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA E
ESTUDOS PRELIMINARES: PRINCIPAIS ELEMENTOS

Da analise do documento de formalizacdo da demanda, percebe-se
que foram previstos os contetidos do art. 11 do Decreto Municipal n? 111, de 28 de
dezembro de 2023, especialmente a justificativa da necessidade da contratacio, o
nome da area requisitante ou técnica com a identificacdo do responsavel e a
indica¢ao da data pretendida para a conclusio da contratagao.

No caso, verifica-se que a Administracdo juntou o estudo técnico
preliminar as fls. 21/26.

Percebe-se que referido documento contém, em geral, os elementos
exigidos na Lein? 14.133/2021 e no art. 13 do Decreton® 111/2023.

f. TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a
definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao, a fundamentacio da contratacao,
adescricao da solugdo, os requisitos da contratagio, o modelo de execugao do objeto,
o modelo de gestao do contrato, os critérios de medigio e de pagamento, ou se for o
caso, a justificativa pela desnecessidade do contrato, a forma e critérios de selecao
do fornecedor, as estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos pre¢os
unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obten¢do dos pregos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado e a
adequacdo orcamentaria (art. 62, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021).
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No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela
area requisitante, datado e assinado, fls. 41/ 47.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que
o termo de referéncia contemplou as exigéncias contidas nos normativos acima
citados.

g. NECESSIDADE DA CONTRATACAO E VEDACOES AS
ESPECIFICACOES RESTRITIVAS

A necessidade da contratagao foi justificada, tendo sido estimados
os quantitativos do objeto a partir de método amparado por documentos juntados
aos autos.

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratacao
constitui questao de ordem técnica e administrativa, razio pela qual, ndo deve esta
Procuradoria se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e
conveniéncia) da motivagdo apresentada e das op¢des feitas pelo administrador,
exceto na hipotese de afronta a preceitos legais, o que nao nos parece ser o caso.

Observe-se, ainda, que sao vedadas especificagdes do objeto que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicao ou
sua realiza¢do ou direcionem ou favoregam a contratacdo de prestador especifico
(art. 99, da Lein? 14.133, de 2021).

Portanto, o gestor devera tomar as devidas cautelas para assegurar
que as especificagdes correspondam aquelas essenciais a contratagdo, sem as quais
nao poderao ser atendidas as necessidades da Administracao.

h. DO ORCAMENTO DA  CONTRATACAO, DA
OBRIGATORIEDADE DE ELABORACAO DE PLANILHAS E DA JUSTIFICATIVA DE
PRECO

Quanto ao orgamento, é dever da Administracao, elaborar planilha
detalhada com a consolida¢do dos quantitativos e pre¢os unitarios e total da
contratacao (art. 62, XXIII, "i", art. 18, IV, e § 12, VI, art. 72, 11, da Lei n2 14.133, de
2021).

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a
adequacdo da metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto
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contratual deixara de ser examinada por esse 6rgdo juridico, posto ser atribuicado
nao afeta a formagao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

A contratagao direta ndo dispensa a justificativa do precgo (art. 72,
VII, da Lei n? 14.133, de 2021). Assim, deve a Administragao verificar se o pre¢o a
ser contratado encontra-se em consonancia com o valor de mercado, por exemplo,
com os demais valores pagos pela Administragao Publica em contratagdes similares,
de forma que ndo exista superfaturamento.

Nesse sentido, a Administracao pode observar o que dispoe
a Orientagdao Normativa/AGU n? 17, a seguir:

A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES
DECORRENTES DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER
AFERIDA POR MEIO DA COMPARACAO DA PROPOSTA
APRESENTADA COM OS PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA
CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES PUBLICOS E/OU
PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDONEOS.

A pesquisa de mercado nas contratagoes diretas é tratada na Lei n.
14.133, de 2021:

Art. 23 (...) § 4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou
por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 39 deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente que o0s preg¢os estido em
conformidade com os praticados em contratagdoes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratacdo pela Administracao, ou por
outro meio idoneo.

Dessa forma, a pesquisa de precos devera ser executada de acordo
como art. 17 do Decreton® 111/2023.

No que diz respeito a justificativa do prego, por se tratar de uma
contratagao por inexigibilidade de licitacao, por certo ndo se pretende a comparagao
dos pregos propostos pela contratada com os pregos de mercado, uma vez que a
Administracdo devera ter caracterizado o objeto como tnico que atende a suas
necessidades.

q4
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Com isso, a Administracao deve buscar informagdes junto a futura
contratada acerca dos valores praticados em outros drgaos/entidades, inclusive
quanto aos descontos concedidos, a fim de atender ao disposto no art. 23, §42, da Lei
n® 14.133, de 2021 com a consequente juntada aos autos da respectiva
documentac¢do (notas fiscais, contratos etc.).

A comparacdo dos precos deve ser apresentada de modo claro,
indicando, sempre que possivel a unidade de medida utilizada para melhor
justificativa do custo. Ademais, deve-se dar entre cursos/eventos que guardem
identidade ou, ndo havendo cursos idénticos, clara similaridade, levando-se em
conta o conteido programatico, a época, a localidade, a dimensdo do ptiblico-alvo, a
carga horaria, a modalidade (presencial, online etc.), entre outras semelhangas que
garantam precisdo possivel na comparacao.

Adicionalmente, é recomendavel que a pesquisa de pregos reflita o
valor praticado na praga em que sera prestado o servico ou fornecido o produto,
refletindo, tanto quanto possivel, o valor de mercado da localidade onde sera
realizada a contratagao.

Todas estas informac¢des devem constar de despacho expedido pelo
servidor responsavel pela realizagdao da pesquisa, no qual, além de expor o
atendimento das exigéncias acima, ira realizar uma andlise fundamentada dos
valores ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-os com os valores obtidos
junto as outras fontes de consulta. E através desta analise fundamentada, que a
Administragdo ira estabelecer o valor estimado da contratacio.

Nesse contexto, cumpre ressaltar que o 6rgdo assessorado é quem
dispoe de condigdes técnicas adequadas para avaliar a idoneidade da proposta
formulada pela pretensa contratada, ndo tendo este o6rgao de
consultoria conhecimento técnico para se pronunciar a respeito das conclusdes
apresentadas.

Verifica-se que foram estimados os custos unitirio e total da
contratacao, a partir dos dados coletados por meio de pesquisa de precos, havendo
a Administracdo emitido manifestagao técnica conclusiva, contendo a analise critica
dos precos obtidos e justificativa do prego ofertado.
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i) DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL

Em principio, todas as obras, servicos, compras e alienagoes
promovidas pelo Poder Publico devem ser precedidas de licitagdo, que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta (CF, art. 37,
XX1).

Entretanto, ha situacoes em que a competi¢do se torna inviavel ou
impossivel. A licitagdo serd, pois, inexigivel, j4 que ausente uma de suas razdes de
existir: a pluralidade de ofertas a ensejar uma disputa entre particulares.

Diferentemente da dispensa de licitacao, onde a competicio é
possivel, mas a realizagdo do certame nao é obrigatéria por for¢a de lei; na
inexigibilidade, o ente publico ndo tem op¢ao, ndo ha discricionariedade a observar.,
O que vale é a impossibilidade de obter propostas equivalentes, ou melhor, de ter o
produto ou servigo necessario prestado satisfatoriamente por mais de um individuo.
Em dltima analise, a inexigibilidade é condi¢io que se impde a Administragiao, como
tnica forma de atendimento ao interesse publico.

A contratagdo direta por inexigibilidade de licitagido é uma exce¢do
ao principio do art. 37, XXI da Constitui¢do Federal, e esta prevista no art. 74 da Lei
n°14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

(...) Il - contratagao dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacao:

(...) f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(..) § 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializacao o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
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organizac¢ao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

§ 42 Nas contrata¢des com fundamento no inciso 111 do caput deste
artigo, € vedada a subcontratacao de empresas ou a atuacao de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade.

O art. 62, XVIII, “f’ da Lei n.2 14.133, de 2021, considera como
servico técnico profissional especializado o servico de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.

A matéria, objeto da contratacao, foi tratada pela Orientacao
Normativa n.2 18/2009, com a redacao dada pela Portaria AGU n.2 382, de 21 de
dezembro de 2018. Embora editada a luz da Lei n.2 8.666, de 1993, seus
fundamentos permanecem compativeis com a Lei n? 14.133, de 2021, merecendo
destaque:

CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ART. 25, CAPUT OU INCISO II, DA LEI N° 8.666,
DE 21 DE JUNHO DE 1993, PESSOAS NATURAIS E JURIDICAS PARA
MINISTRAR CURSOS FECHADOS PARA TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL OU A INSCRICAO EM CURSOS
ABERTOS.

O ART. 25, CAPUT, COMO FUNDAMENTO, IMPOE A CONSTATACAQ
DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO POR AUSENCIA DE
CRITERIO OBJETIVO DE SELECAO OU POR EXCLUSIVIDADE DO
OBJETO PERSEGUIDO PELA ADMINISTRACAO.

AMOTIVAGAO LEGAL COM BASE NO ART. 25, INCISO II, DA LEI N°
8.666, DE 1993, EXIGE A IDENTIFICACAO DOS REQUISITOS DA
NOTORIA ESPECIALIZACAO E DA SINGULARIDADE DO CURSO.

Na mesma linha, o Enunciado n2 69/2020 do DEPCONSU/PGF:

A Orienta¢do Normativa AGU n. 18/2009 nao obsta a contratagao
direta por inexigibilidade de pessoa juridica para ministrar curso
fechado para a Administracdo Publica, desde que presentes os
pressupostos do art. 25, 11, §12, da Lei n. 8.666/93. (Fonte: Parecer

L
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n. 00003/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.000072/2020-36 - Seq. 15)

Nesse sentido, também temos o enunciado da Sumula n? 252, de

2010 do TCU:

A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servigos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/1993,
decorre da presenca simultanea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servico e notdéria especializagao do
contratado.

Assim, a contratagdo direta de cursos (abertos ou fechados/in
company), semindrios/congressos, com fundamento no art. 74, III, “f”, da Lei n.2
14.133, de 2021, serd possivel se for demonstrada a notoéria especializacio do
profissional ou empresa envolvida, permitindo-se inferir a essencialidade de seu
trabalho a plena satisfagdo do objeto.

Quanto a razao para a escolha do fornecedor, esta se confunde com
a propria situagdo caracterizadora da inviabilidade de competigéo, seja por se tratar
de servigos técnicos de natureza predominantemente intelectual prestados por
pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagdo (art. 74, I11, “f’ ¢/c art. 62, XVIII
e XIX da Lei n.2 14.133, de 2021), seja em razdo das peculiaridades que
circunscrevem o caso concreto (art. 74, caput, da Lei n.2 14.133, de 2021), motivo
pelo qual se reforga as recomendacoes acima langadas para que a Administragao
comprove cabalmente os elementos que inviabilizam a competi¢do neste caso e sua
adequabilidade a necessidade da Administracao.

No caso, a Administracao pretende realizar a contratacao com
fundamento no art. 74, caput, da Lei n.? 14.133, de 2021, por entender inexistir
viabilidade de competigao conforme demonstrado no Termo de Referéncia.

j) DOS REQUISITOS ESPECIFICOS PARA A CONTRATACAO POR
INEXIGIBILIDADE DOS CURSOS DE CAPACITACAO

O art. 69, XVIII, “f", da Lei n.2 14.133, de 2021 traduz em que
consistem os servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, dentre os quais elenca, em sua alinea "f’, os servicos de "“treinamento e
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Dessa forma, a Administracio deve demonstrar, nos autos, a
especialidade da empresa a ser contratada para que haja o enquadramento perfeito
no conceito de servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual, no item de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal.

No caso em analise, a Administracio demonstrou a especialidade
da empresa no documento de fls. 79/86, e no Termo de Referéncia.

k) DEMONSTRACAO DA NOTORIA ESPECIALIZACAO DA
CONTRATADA:

Em relagdo a notéria especializacdo, registre-se que nao se trata de
caracteristica exclusiva da empresa, nem tampouco ha necessidade de exposicao
publica da entidade prestadora do servigo. Tal caracteristica é principalmente do
corpo técnico, ndo devendo se confundir fama com notdria especializacao. A notéria
especializacdo diz muito mais sobre a demanda da Administracio do que
propriamente sobre as circunstancias dos interessados em atendé-la.

Assim dispde o artigo 62, XIX ¢/c art. 74, §3°, da Lei n® 14.133, de
2021:

Art. 62 (..)

XIX - notéria especializagao: qualidade de profissional ou de
empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizac¢do, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato;

No mesmo sentido, tem-se as licoes de Jacoby Fernandes:

A reputagao da notoriedade sé precisa alcangar os profissionais
que se dedicam a uma atividade, sendo absolutamente dispensavel,
ou impertinente, a fama comum, que a imprensa nao especializada
incentiva (in Contratacdo Direta sem Licita¢do, Brasilia Juridica, p.
316).

(0%
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Nesse raciocinio, em se tratando de contratagdo de servigo de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a notéria especializacao reside na
formagao dos professores/palestrantes. Hely Lopes Meirelles define a notoria
especializagdo como uma “caracteristica daqueles profissionais que, além da
habilitacdo técnica e profissional, exigida para os profissionais em geral, foram
além em sua formagdo, participando de cursos de especializacdo, pos-
graduacgdo, participagdo em congressos e semindrios, possuindo obras técnicas
(artigos e livros) publicadas, além de participagdo ativa e constante na vida
académica”.

A jurisprudéncia do TCU vem adotando o entendimento de que a
notoria especializagdo do prestador diz respeito a comprovacgdo de que a empresa
ou o profissional “retina competéncias que o diferenciem de outros profissionais, a
ponto de tornar invidvel a competi¢do” (Acdérdao n® 1038/2011-Plenario).

Observa-se que, de acordo com a jurisprudéncia do TCU, “a simples
apresentacdo de curriculos ndo se presta, por si_s6, a comprovar _a notéria
especializacdo_do_contratado, especialmente considerando que tais elementos de
convicgdo ndo indicam necessariamente se tratar de profissional com estilo ou uina
marca pessoal inconfundivel e exclusiva no mercado, tornando seu trabalho essencial
e_indiscutivelmente o _mais adequado para_atender o_interesse da companhia”
(Acorddao n” 2673/2011-Plendrio). De fato, a mera referéncia ao curriculo e
experiéncia do profissional mostra-se, em regra, insuficiente, uma vez que
demonstra, exclusivamente, a notoriedade do profissional na area, sem identificar
em que aquele conhecimento é imprescindivel para a prestagdo daquele servico
especifico.

Ndo é outro o sentido da parte final do §12 do art. 74 da Lei n.2
14.133, de 2021, que determina que o conceito do profissional no campo de sua
especialidade, a ser demonstrado por uma das formas ali transcritas, deve ser capaz
de permitir que se infira “que o seu trabalho ¢é essencial e reconhecidamente mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”.

Assim, compete a Administragdo descrever a adequabilidade entre
a experiéncia profissional dos notdrios especialistas ao objeto do curso que
pretende seja ministrado aos seus servidores, sem o qué a demonstracao da
notoriedade ndo serd capaz de justificar a contratacdo direta. Ou seja, deve-se
demonstrar em que a notoriedade dos citados profissionais sera imprescindivel
para a prestacao daquele servigo.
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No caso em andlise, a Administragio demonstrou a notéria
especializa¢do por meio do(s) documento(s) de fls. XXX/ SEI n. XXX (informacoes

referentes ao curso que se quer contratar, curriculo do palestrante, justificativas no
item XXX do doc. XXX) no item XXX do Termo de Referéncia.

1) DEMONSTRACAO DO CARATER ESPECIAL DA DEMANDA DA
ADMINISTRACAO E DA ADEQUACAO DO SERVICO A SER PRESTADO

Conforme ja asseverado no item anterior, a notoriedade do servico
diz respeito muito mais sobre a demanda da Administracao do que sobre a
qualidade do contratado. Portanto, a demanda da Administra¢do deve ser tnica a
ponto de atrair a regra excepcional de contratagio por inexigibilidade de licitagao.

A Lei n? 14.133, de 2021, eliminou de seu texto a expressdo
singular” constante anteriormente do art. 25, II, da Lei n® 8.666, de 1993. Todavia,
€ certo que a notoriedade do fornecedor nao pode ser desvinculada do carater tinico
da demanda da Administragio.

“

Como afirma a doutrina, “para que haja inviabilidade de
competicdo, € necessaria a especialidade da demanda, a gerar a necessidade de
notoriedade do fornecedor, o que, por sua vez, elimina a possibilidade de uso da
licitagdo. Sem a necessidade especial, a exigéncia de notoéria especializa¢do nio se
sustenta, o que volta a atrair a licitagdo, ainda que por melhor técnica ou técnica e
preco, se necessario.” (Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos: Lei n? 14.133/21 comentada por Advogados Publicos/
organizador Leandro Sarai - 22 edigdo - Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p.
903/904).

Portanto, deve a Administracdo identificar adequadamente o
carater especial da sua demanda, aquilo que torna o curso escolhido diferente dos

demais existentes no mercado, no que ele ¢ incomum.

No caso em anadlise, a Administragdo demonstrou a especialidade
da demanda no Termo de Referéncia.

m) DOS DOCUMENTOS DA HABILITACAO

De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades
de licitagao, a comprovagdo da habilitacio do contratado deve ser exigida com

. Paula Rejane
_CEP: 65939-00
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relacao aos aspectos essenciais a regularidade da contratagdo (art. 72,V, c¢/c art. 91,
§ 42, art. 92, XV], e art. 161 da Lei n? 14.133, de 2021).

Compete ainda ao gestor verificar a situagdo da futura contratada
junto aos seguintes cadastros/sistemas:

e (Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS,
mantido pela Controladoria-Geral da Unido;

e (Cadastro Nacional de Condenagbes Civeis por Atos de
Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de
Justica - CNE; e

e Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido
- TCU.

Ressalte-se que é essencial, também, a declaragdo relativa ao
cumprimento do disposto no art. 72, XXXIII, da Constitui¢cao Federal.

Verifica-se que as fls. 53 a 86 foram juntados os documentos que
comprovam a regularidade dos documentos de habilitagao da futura contratada,
todavia, recomenda-se a consulta aos cadastros/sistemas acima para
confirmar a inexisténcia de 6bices para a sua contratagao.

n) PARCELAMENTO DA CONTRATACAO E REGRA GERAL DA
NECESSARIA ADJUDICAGAO POR ITENS

Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser
contratado. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econémica, a regra
geral é realizar a adjudicagdo por itens, tal qual previsto na Simula TCU n® 247:

E obrigatéria a admissio da adjudicacdo por item e nio
por preco global, nos editais das licitagbes para a
contratacdao de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo
objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucao, fornecimento ou aquisi¢cdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas,
devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa
divisibilidade.

. Paula Rejane de Ca
CEP: 65929-000
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Ademais, o parcelamento nao sera adotado quando (art. 40, V,
“b”, § 32, Lei n® 14.133, de 2021):

[ - A economia de escala, a reducdo de custos de gestao de
contratos ou a maior vantagem na contratacao recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;

I1 - O objeto a ser contratado configurar sistema uanico e
integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do
objeto pretendido;

Il - o0 processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar

a fornecedor exclusivo.

No caso de servicos, na aplicagdo do principio do parcelamento,
. deverao ser considerados (art. 47,11, § 1°, Lei n® 14.133, de 2021):

[ - Aresponsabilidade técnica;

I - O custo para a Administracao de varios contratos frente as
vantagens da reducdo de custos, com divisdao do objeto em
itens;

I1I - o dever de buscar a ampliacao da competicao e de evitar
a concentracao de mercado.

Dito isso, percebe-se que o presente procedimento previu a
adjudicacao do objeto a um unico contratado, com as justificativas de ordem técnica
e econdmica presentes as fls. Por essa razao, ndo ha observacio adicional a fazer.

o) DA MINUTA DO CONTRATO

. Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de
contrato sdo aqueles previstos no art. 92, da Lei n® 14.133, de 2021, com as devidas
adaptacoes as especificidades de cada contratagao, sendo os seguintes:

- Identificacdo das Partes: Deve conter o nome, qualificacio,
endereco e demais informacgdes pertinentes das partes envolvidas
no contrato.

- Objeto: Descricdo clara e precisa do objeto do contrato,
detalhando o que serd realizado, entregue ou prestado.

- Prec¢o e Forma de Pagamiento: Deve estabelecer o preco acordado
pelas partes, bem como a forma de pagamento, prazos e condigdes.
- Prazo de Vigéncia: Estipulacdo do periodo de vigéncia do contrato,
indicando datas de inicio e término, se aplicavel.

o
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- Respohsabilidades das Partes: Definicdo das responsabilidades e
obrigagdes de cada parte contratante, incluindo prazos, padroes de
desempenho e qualidade.

- Garantias e Penalidades: Previsdo de garantias, se aplicavel, bem
como eventuais penalidades em caso de descumprimento do
contrato.

- Foro: Determinacao do foro competente para dirimir eventuais
conflitos relacionados ao contrato.

- Clausulas Especificas: Inclusdao de clausulas especificas
pertinentes ao objeto do contrato e a legislacdo aplicavel.

E importante que a minuta do contrato seja elaborada de forma
clara, objetiva e em conformidade com a Lei 14.133/2021, garantindo a seguranca
juridica das partes envolvidas.

Lembrando ainda, que 0 PARECER
n.00004/2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.000716/2019-43), ao tratar sobre
a aplicacdo da Lei Geral de Protecao de Dados nos modelos de licitacao e contratos,
fixou o entendimento de que, nos contratos administrativos, “[...] ndo constem os
nimeros de documentos pessoais das pessoas naturais que irdo assind-los,
como ocorre normalmente com os representantes da Administragdo e da
empresa contratada. Em vez disso, propde-se nos instrumentos contratuais os
representantes da Administragdo sejam identificados apenas com a matricula
funcional [...]. Com relagdo aos representantes da contratada também se propée que
os instrumentos contratuais os identifiquem apenas pelo nome, até porque o §1° do
art. 89 da Lei n®14.133, de 12 de abril de 2021, exigem apenas esse dado", o que deve

ser observado pela Administracao.

A minuta de contrato esta presente as fls. 87/90 e encontra-se
formalmente em ordem.

p) DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

No presente caso, em atenc¢do ao artigo 72, 1V, da Lei n® 14.133, de
2021, consta a declaragdo do setor competente acerca da previsdo dos recursos
or¢amentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura
contratacao, com a indica¢ao da respectiva rubrica.

Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da
celebracdo do contrato administrativo, a nota de empenho suficiente para o suporte
financeiro da respectiva despesa, em aten¢ao ao disposto no art. 60 da Lei n®
4.320/64.

. Paula Rejane de

- CEP: 65928
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q) DA PUBLICIDADE DA CONTRATACAO DIRETA E DA LEI DE
ACESSO A INFORMACAO

O ato que autoriza a contrata¢ao direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico
oficial (art. 72, paragrafo tnico, da Lei n? 14.133, de 2021).

De acordo com o art. 82, §22, da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 ¢/c art.
7°, §3°, V, doDecreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012, devera haver
disponibilizacdo dos seguintes documentos e informacdes no sitio oficial do ente na
internet:

a) copia integral do termo de referéncia;
b) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

r) DA ANTECIPACAO DE PAGAMENTO

Observa-se que a Administracdo pretende efetuar o pagamento dos
servicos a contratada previamente a realizacdo do curso.

Sobre o ponto, registre-se que o pagamento antecipado é admitido
no ordenamento juridico de forma excepcional, nos termos dos arts. 62 e 63, § 22,
[T, da Lein.2 4.320, de 1964 c/c art. 38 do Decreto n.2 93.872, de 23 de dezembro de
1986:

Lein. 4.320,de 1964

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando
ordenado apés sua regular liquidacao.

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificacdo do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

[ - aorigem e o objeto do que se deve pagar;

Il - A importancia exata a pagar;(Vide Medida Proviséria n®
581,de 2012) |

Il - A quem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigacado.
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§ 22 A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou

servicos prestados tera por base: 40%
[ - O contrato, ajuste ou acordo respectivo;
I1 - A nota de empenho; e\

[1I - os comprovantes da entrega de material ou da prestac¢ao
efetiva do servigo.

Decreto n. 93.872, de 1986
Art. 38. Nao sera permitido o pagamento antecipado de
fornecimento de materiais, execu¢do de obra, ou prestagao de
servigo, inclusive de utilidade publica, admitindo-se, todavia,
mediante as indispensaveis cautelas ou garantias, o
pagamento de parcela contratual na vigéncia do respectivo
‘ contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo a forma de
pagamento nele estabelecida, prevista no edital de licitacao
ou nos instrumentos formais de adjudicagao direta.

A matéria é tratada no art. 145 da Lei n2 14.133, de 2021, nos
moldes a seguir:

Art. 145. Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial
ou total, relativo a parcelas contratuais vinculadas ao
fornecimento de bens, a execugdo de obras ou a prestagdo de
Servigos.
§ 12 A antecipacao de pagamento somente serd permitida se
propiciar sensivel economia de recursos ou se representar
condi¢do indispensavel para a obtencdo do bem ou para a
‘ prestacdao do servico, hipétese que devera ser previamente
justificada no processo licitatério e expressamente prevista
no edital de licitagdo ou instrumento formal de contratacao
direta.
§ 22 A Administracao podera exigir a prestacdo de garantia
adicional como condi¢do para o pagamento antecipado.
§ 32 Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o
valor antecipado devera ser devolvido.

Recomenda-se, nesses termos, que a Administracdo instrua os
autos com justificativa da excepcionalidade da situacdo, observando o teor do art.
145 da Lei n.? 14.133/2021, esclarecendo se estdo presentes as condicoes

:,l?au{a, Rejane de
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necessarias a antecipagdo de pagamento, em especial quanto as cautelas e garantias
para fiel execucao do objeto ajustado.

Caso o objeto nao seja executado no prazo contratual, o valor
antecipado devera ser devolvido (art. 145, §39). Nessa senda, havendo pagamento
antecipado, deve ser prevista em concreto no instrumento do contrato a respectiva
devolucao.

No caso, a Administracio demonstrou na minuta do contrato e no
Termo de Referéncia a presenga dos requisitos que autorizam o pagamento
antecipado.

111 - CONCLUSAQ

Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria no sentido da
REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS, da contratacio direta, por
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, caput, ou inciso III, “f” da Lei n®
14.133, de 2021, condicionada ao atendimento das recomendacdes formuladas nos
nas alineas, “m” “p” e “r” deste parecer, ressalvado o juizo de mérito da
Administracao e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a

analise juridica deste 6rgao de consultoria.

Por ultimo, mas ndo de menor importancia, recomendamos aos
responsaveis técnicos para prestar as informagoes, o envio tempestivo dos arquivos
de dados ao TCE/MA, nos prazos estabelecidos no Anexo I da IN n2 73/2022.

E o parecer.

A consideragdo superior.
Itinga do Maranhao, em 28 de fevereiro de 2024.
Assinado de forma digital por
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