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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 013/2023

TERMO DE JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

I — Do Objeto

Contratacdo de um escritério de advocacia com servicos técnicos profissionais

especializados, para acompanhamento de demanda judicial e administrativa, no ambito

do Tribunal de Contas do Estado (TCE/MA) e Tribunal de Contas da Unido (TCU), em

especial atuagdo junto aos Relatérios Técnicos de Irregularidades, representacdes e

Tomada de Contas Especial, realizado para tanto, defesas, recursos, distribuicao de

memoriais seguidas de sustentagdo oral junto a corte de contas, defendendo os
. interesses do CONTRATANTE.

Il — E INEXIGIVEL A LICITACAO (Art. 25, inciso Il, da lei 8.666/93)
2.1- JUSTIFICATIVA

O presente instrumento de justificativa se presta cumprir o contido no
caput e paragrafo tnico, Il e lll, do art. 26 da LEI 8.666/93, como antecedente necessario
a contratagado com inexigibilidade frente o caso concreto.

A contratagdo de um escritério de advocacia com servigos técnicos profissionais
especializados para acompanhar demandas judiciais e administrativas perante o
Tribunal de Contas do Estado (TCE/MA) e Tribunal de Contas da Unido (TCU), com
enfoque especifico em Relatérios Técnicos de Irregularidades, representacbes e
Tomada de Contas Especial, € justificada por diversos motivos essenciais para o
interesse e eficacia da administracao publica do municipio de Itinga do Maranh3o.

As demandas perante os Tribunais de Contas envolvem complexidades técnicas
e juridicas especificas. A contratacdo de um escritério de advocacia especializado
“ garante que os processos sejam conduzidos por profissionais com expertise nesse
campo, assegurando uma defesa eficaz e embasada em conhecimento aprofundado
das normas e procedimentos que regem as matérias contabeis e administrativas.

Escritérios especializados trazem consigo experiéncia adquirida em casos
semelhantes. Isso permite que sejam identificados cenarios, estratégias e argumentos
que possam favorecer o municipio, aumentando a probabilidade de éxito nas defesas,

recursos e sustentacdes orais. @
Uma atuagédo ineficaz perante os Tribunais de Contas pode resultar em

penalidades financeiras significativas para o municipio. A contratacido de um escritério
experiente pode ajudar a reduzir os riscos de condenacdes, multas e outras sancgodes
que poderiam impactar negativamente as finangas publicas.

Escritorios especializados tém familiaridade com os tramites processuais no
Tribunais de Contas. Isso permite a adocdo de medidas eficientes para gara o]

andamento agil dos processos, evitando atrasos desnecessarios e possibilitando a
defesa tempestiva.
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A habilidade de preparar sustentagées orais convincentes e distribuir memoriais
bem fundamentados é crucial perante os Tribunais de Contas. A expertise de um
escritério especializado pode maximizar a capacidade de apresentar argumentos
convincentes perante a corte, influenciando positivamente a decisao final.

O municipio de ltinga do Maranhdo tem o dever de zelar pelos interesses
publicos e pela utilizagdo adequada dos recursos. A contratacdo de um escritério de
advocacia especializado reforca o compromisso da administracdo em assegurar que os
processos de fiscalizacao e controle sejam conduzidos de maneira justa e transparente.

Em vista desses fatores, a contratagdo de um escritério de advocacia
especializado se mostra como uma medida prudente e estratégica para garantir a
defesa eficaz dos interesses do municipio de Itinga do Maranhao perante os Tribunais
de Contas, assegurando o cumprimento das obrigacdes legais e a preservacédo dos
recursos publicos.

E como ja foi dito, o contexto fatico trata de questdo de alta complexidade a
demandar trabalho especializado que pode ser obtido através de contratacao direta pela
inexigibilidade de licitagdo. Muito embora o Municipio tenha Corpo Juridico préprio,
cremos que tal modelo de contratagdo seja mais eficiente e que atende melhor ao
interesse publico

A justificativa de inexigibilidade de licitagcdo sub examine, aqui se faz nos
seguintes termos:

A Lein® 8.666/93, no art. 25, Il e §1° dispde, in verbis:

Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

(..)

Il — para a contratacéo de servicos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servicos

de publicidade ou divulgacao;
(...)

§1° - Considera-se de notdria especializacéo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permota
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente
adequado a plena satisfagédo do objeto do contrato.
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Ja o suso-aludido artigo 13, em seu inciso Ill, com a redagéo introduzida
pela Lei n° 8.883/94, esclarece-nos:

Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos
a:

Il — assessorias ou Consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condigdes formais para
a composicao do processo de inexigibilidade de licitagédo (ex vi do art. 28, paragrafo
unico, da Lei n°® 8.666/93); Ei-las:

Sabe-se que a Prefeitura Municipal de Itinga do Maranhao, por forca da
Constituicdo Federal, se sujeita ao Estatuto das Licitagdes e Contratos, maxime quando
se utiliza de recursos provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre € necessario, ou possivel,
instaurar-se um procedimento licitatério (0 que ocorre no presente caso). A regra é
licitar; no entanto, a Lei n° 8.666/93 excepciona casos em que esta é dispensavel,
dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma situacdo em que esta nio é
viavel ou, em sendo viavel, compete ao carater discricionario do administrador realiza-
la ou ndo, tendo em vista o interesse publico e visando o bem comum. Ou seja, a
licitag&o inexigivel pode vir a ser uma obrigacao, a depender das circunstancias do caso
concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitacbes e contratos
administrativos estabelece critérios objetivos para a contracéo direta. E é sob a dptica
desses critérios infraconstitucionais que esta Municipalidade demonstrara a situagéo de
inexigibilidade de licitacdo que ora se apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o que seja necessario para
uma contratagdo direta nos moldes do art. 25, Il da Lei de Licitagdes e Contratos, o
festejado administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, doutrinou:

‘A inviabilidade da competicdo ocorrera na forma desse
inciso se ficar demonstrado o atendimento dos requisitos,
que devem ser examinados na seguinte ordem:
a) referentes ao objeto do contrato:

- que se trate de servigo técnico;

-que o servico esteja elencado no art. 13, da Lei n°
8.666/93;

- que o servico apresente determinada singularidade;

- que o servigco ndo seja de publicidade e divulgacao
b) referentes ao contratado:
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-que o profissional detenha a habilitacédo pertinente;

- que o profissional ou empresa possua especializagéo
na realizacao do objeto pretendido;

-que a especializacao seja notoria;

- que a notodria especializagdo esteja intimamente
relacionada com a singularidade pretendida pela
Administracéo.” (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby.
Contratagdo Direta Sem Licitagdo. Férum.)

Analisando-se, agora, passo a passo, O0s requisitos exigidos para se
configurar a inexigibilidade, vé-se que tanto o objeto do contrato — Contratacio de um
escritério de advocacia com servigcos técnicos profissionais especializados, para
acompanhamento de demanda judicial e administrativa, no ambito do Tribunal de
Contas do Estado (TCE/MA) e Tribunal de Contas da Unido (TCU), em especial
atuagao junto aos Relatérios Técnicos de Irregularidades, representacdes e Tomada
de Contas Especial, realizado para tanto, defesas, recursos, distribuicdo de memoriais
seguidas de sustentagéo oral junto a corte de contas, defendendo os interesses do
CONTRATANTE, quanto a empresa que se pretende contratar — ADRIANA MATOS
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA - preenchem os mesmos, conforme a
farta documentacdo apresentada e como vemos, a seguir.

Quanto ao prego praticado na contratagdo em tela, verifica-se por meio
de ADRIANA MATOS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, compatibilidade do
preco praticado no mercado com o objeto ora contratado.

Sobre isso, vale citar o Acérdao n ° 522/2014 — Plenario — TCU:

‘o preco a ser pago deve ser compativel com aquele
praticado no mercado, situacado essa a ser comprovada
pelo (omissis) mediante a juntada da documentacio
pertinente nos respectivos processos de dispensa,
incluindo, no minimo, trés cotagbes de precos de
empresas do ramo, pesquisa de precos praticados no
ambito de outros érgdos e entidades da Administracdo
Publica ou justificativa circunstanciada caso nao seja
viavel obter esse numero de cotagbes, bem como fazendo
constar do respectivo processo a documentagido
comprobatéria pertinente aos levantamentos e
estudos que fundamentaram o prego estimado’.
(Grifamos) (TCU, Acérdao n® 522/2014, Plenario, Rel. Min.
Benjamin Zymler, j. em 12.03.2014.)

Da mesma forma, a Orientacdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido:

Orientacao Normativa n® 17/09 ~AGU"“A razoabilidade do
valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de
licitacdo podera ser aferida por meio da comparacéo
proposta apresentada com os pregos praticados pe
futura contratada junto a outros entes publicos e/3
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privados, ou ocutros meios igualmente id6éneos.”
(Grifamos.)

Pelo exposto, justificasse o preco a ser pago pelo servico em questdo
condizente com o praticado no mercado.

2.2 - CONTRATANTE

2.2.1 A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITINGA DO MARANHAO, pessoa juridica de direito
publico, inscrita no CNPJ n° 01.614.537/0001-04, localizada na Av. Paula Rejane, n°
300, bairro Coqueiral, em Itinga do Maranhdo/MA, representada pela Secretaria
Municipal de Financas, a Sr>. ROSANGELA MARIA PEREIRA VIDAL OLIVEIRA.

2.3 - CONTRATADA
2.3.1 ADRIANA MATOS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA , estabelecido,
na Cidade de Séao Luis, Estado do Maranhdo, na Rua Tremembés 19 - Calhau,
. sociedade inscrita no CNPJ/MF sob o no 48.592.616/0001-25, representada por
ADRIANA SANTOS MATOS, brasileira, solteira, inscrita na Ordem dos Advogados do
Brasil, Seccional Maranhao, sob o n° 18.101, e no CPF sob o n° 013.307.513-37,
residente e domiciliada na Rua dos Tremembés, n. 19, Qd. 11, Calhau, CEP 6507 1-485,
Sao Luis - MA.

2.4 - VALOR DA CONTRATAGAO:

2.4.1 Estima-se o valor da contratacdo em R$ 10.000,00 (Dez mil reais) mensais,
tendo como base um periodo fixo de 12 meses.

2.5- DOTAGAO ORGAMENTARIA:
2.5.1 As despesas decorrentes da contratagdo correrdo a conta dos recursos:

Dotagao Orgamentaria:

. Cddigo da Ficha: 92
Orgéo: 02 PODER EXECUTIVO
Unidade: 04 SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
Dotagao: 04.123.0052.2192.0000 3.3.90.39.99 — Outros Servigos De Terceiros

— Pessoa Juridica @

3-CONCLUSAO

Diante do exposto, resta justificada a presente inexigibilidade de licitacao,
haja vista a inviabilidade de competi¢do, singularidade do objeto, e notoriedade do
prestador do servigo, exigidos por lei, estar sobejamente fundamentados, bem como da
proposta se mostrar vantajosa para a Administragdo Municipal, com supedaneo art. 25,
II, da Lei n°® 8.666/93.

Igualmente, declaramos que a presente despesa é compativel com LOA \\“
LDO e PPA.
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Sendo, necessidade e interesse da Administragcdo Publica formaliza-se a
referida justificativa, por razdes claras e publicas.

A Secretaria Municipal de Financas para deliberacéo e ratificacéo.

Itinga do Maranhao (MA), 16 de agosto de 2023

@(.

Pamela Nun Silva
Secretaria Adjunto de Finangas

Autorizo

Secretaria Municipal de
Finangas




