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Processo Administrativo n? 0301/2023 Q\,
Requerente: Secretaria Municipal de Educag¢ao

Interessado: Comissdo Permanente de Licitagdo

Assunto: Direito Administrativo. Minuta de Pregao
Eletronico/SRP. Contratagdo de empresa
especializada para aquisicdo de livros didéticos
para os alunos da rede municipal de ensino de
Vitdria do Mearim — MA.

PARECER JURIDICO

ASSESSORIA JURIDICA/CPL
Para melhor compreensdo diddtica, este parecer divide-se em Relatorio, Andlise da
Demanda, Dispositivo e Encaminhamento.

RELATORIO

Trata-se de processo administrative desencadeado por Memorando(s) Interno(s), pela
Secretaria Municipal de Educacdo solicitando a Contratagdo de empresa especializada para aquisicao
de livros didaticos para os alunos da rede municipal de ensino de Vitéria do Mearim — MA.

De relevante, cumpre destacar que consta nos autos, além do Memorando supracitado,
Demanda da Secretaria, Solicitacdo de Pesquisa de Pregos, Cotacdes de Pregos das empresas, Mapa
de Media de Pregos, Despacho das Cotagbes de Pregos, Termo de Referéncia, Aprovagao do Termo de
Referéncie, Solicitacdo de Dotagdo, DeclaragZo de Adequacdo Orgamentaria, Despacho para 2
Assessoria Juridica, a Minuta de Edital e de Contrato.

Por fim, verifica-se que a Comissdc Permanente de Licitagdo de Vitéria do Mearim/MA juntou
aos autos, Decreto que ncmeia o Pregoeiro e a Equipe de Apoio 2 Minuta de Edital do Pregdo
Presencial, para conhecimento, analise € emissdo de parecer juridico por parte desta Assessoria
Juridica, de acordo com os ditames contidos na Lei n® 8.666/1993.

v E o breve relatério:

ANALISE DA DEMANDA
1. Da Escolha da Modalidade

As compras e contratacdes a serem realizadas pela Administragao Publica devem ser
revestidas de cuidados e adotar procedimentos simplificados, a fim de atender o devido
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destino dos recursos financeiros, bem como a devida aplicacdo. Partindo dessa premissa, a 0—~
questdo da escolha da modalidade de Licitacdo é o primeiro passo; assim norteia a
jurisprudéncia do TCU:

ldentifica-se a necessidade, motiva-se a contratagdo, para entdo, parti-se para verificagde da
methor forma de sua prestacdo. Ou seja, & decisdo pela contratagédo direta, per inexigibilidade
ou dispensa, @ posrew i & 10Ua uma etapa preparatoris que deve ser a mesma para quaiquer
casc. A impossibilidade ou a identificagdo da possibiidade ca contratagde diretz como 2
melhor op¢do para @ admiristracdo, s surge apos a «tapa inicial de estudos. Como a regra
geral € a licitagdc, a sua dispensa ou inexigibilidade corfiguram exceqdes. Como tal, portanto,
n3c oodem ser adotadas antes das pesquisas e estudos que permitam chegar a 2ssa
conclusée.’

Mais especificamente, complementa-se:

A modalidade de licitagdo ndo & definida aleatoriamer te, ela serd feita com base no art. 22,
da Lei n® 8 666/92. Com relagdo & modalidade de liciragdo, sabe-se que o principal criterio
para definir se o administrador utilizard o convite, a tomada de pregos ou e concorréncia é o
valor estimado do objeto a ser licitado.’

Segundo Jacoby® existem dois critérios para definicdo ca modalidade de licitacdo, o
quantitativo e o qualitativo, sendo que o primeiro leva em consideracdo o preco estimado do futuro
contrato e, o segundg, 0 objeto a ser contratado.

Entrementes, por conseguinte, 2 administracdo optou pelo procedimento licitatdrio na
modalidade Pregdo Presencial, sendo que este pode ser conceituado como:

O procedimento administratvo por meio do qual & Administragdo Piblica, garantindo a
isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de servigo, visando a execugdo de objete
comum no mercado, permitindo aos licitantes, em sessdo puiblica presencial ou virtual,
reduzir o valor dz proposta por meio de lances verbais 2 sucessivos.*
Do conceito exposto, podem-se retirar as principais caracteristicas do Pregdo (Lei n®
10.520/2002), que n3o sé o diferenciam das modalidades licitatorias da Lei n® 8.666/93, mas
proporcionam maior celeridade e eficécia nas contratagdes realizadas por meio desta ferramenta.

Por conseguinte, a modalidade de licitacdo pregdo pode ser realizada, de acordo com a
legislacdo federal, no mecdo Presencial (Decreto Federal n? 3.555/2000) e no modo Eletronico
(Decreto Federal n® 5.450/2005).

Entrementes, de acordo com o art. 12 dos referidos Decretos, os mesmos possuem aplicagao
tdo somente no ambito da Unido Federal, ndo possuindo aplicacdo direta para os demais Entes da

* TCU. Acérddo n® 994/2006, Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar.

2 TCU. Acdrdao n® 103/2004.

* FERNANDES, J. U. Jacoby. Contratacio Direta sem Licitacdo. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 130.

* FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Precos e pregdo presencial e eletronico. 2. ed. Belo
Horizonte: Forum, 2006. p. 455.
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FederzcZo. Assim sendo, dever-se-ia aplicar & legislagdo municipal. Contudo, ndo hé regulamentagao
especifica sobre a tematica no Municipio de Vitdria do Mearim.

Sem embargo, identifica-se que o predmbulo do Edital aponta como fundamento legal do
procedimento licitatdrio o Decreto n? 3.555/2000 que rege o Pregdo Presencial. Sem embargo, na
falta de normatizacio local sobre o tema, ndo se identifica ¢bice para o aceite de aplicabilidade da
referida norma como sustentaculo integralizado como clausulas do Edital {entendido como a norma
base dos participantes no certame). Desta via, ndo hé indicacdo para aplicar o Decreto Feceral n®
5.450/2005, especialmente quanto ao seu art. 49,

2. Da Anélise da Minuta do Edital

A primeira fase da licitacgo encontra-se disciplinada em linhas gerais no art. 38, da Lei n®
8.666/93, no qual faremos uma comparagdo entre os requisitos contidos nos incisos do referido artigo
e a Minuta do Edital apresentado pela Comissdo de Permanente de Licitagdo. Sendo vejamos:

Art. 38, O procedimento da licitacao serd iniciado com 3 abertura de processo administyativo,
devidamente zutuado, protocolzdo e numerado, contendc a sutorizacdo respectiva, 8
indicaco sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao gual serdo juntados
oportunarente:

. edital ou convite e respectives anexes, quande for o raso;

1. comprovante das publicagdes do edital resumide, na forma de art. 21 desta Lei, cu da
entrega do convite [ainda ndo alcangou este estégiol;

1. ato de designacdo da comissdo de licitagdo do leioeiro administrativo cu oficial, ou do
responsavel pelo convite;

V. original das propostas e dos documentos gue a: instrufrem [ainda n8o alcangou este
estagiol;

V. atas, relatdrios e deliberagles da comissao julgadore {ainda ndo al-cangou este estagio);
VI, pareceres técnicos ou juridicos emitides sobre z licitagdo, dispensa ou inexigibilidade;

Vil atos de adjudicagdo do objeto da licitagdo e da sua homalogagio [ainds ndo alcangou este
estagiol;

Vil recursos eventualmente apresentados peios licitantes e respectivas manifestacfes e
decisdes [ainda n3o alcancou este estagiol;

IX. despache de anulagdo cu de revogagdo da licitagso, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente;

X. termo de contrate ou instrumento equivalente, conforme o caso.
X1, gutros comprovantes de publicagde
Xil. demais documentos relatives & licitagdo.

Paragrafo Gnice. As minutas de editais de licitagdo, nem como as dos contratos, acordos,
convenios ou ajustes deven ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administragdo.

L,
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Relativamente a fase interna, Marcal Justen Filho® indica que ela se destina a:

a) verificar a necessidade e & conveniéncia da coriratagdo de terceiros [atualmente ©
Municipio ndo possui estrutura propria para a fabricacio do produto solicitado, sendo que a
necessidade foi colocada no Oficio gue motivara o presente processol;

h) determinar 2 presenga doS pressupostos iegEs para a3 contratagdo (inclusive &
dispenibildade de recursos orgamentarios);

) determing: ¢ pratica de previos indispensavels a liciiacdo (guantificagdo das necessidaces

administrativas, avaliacdo de bens, elaboracdo de projetos basicos etc.};

d) definir o objetc do contrato e as condigBes basicas de contratagac;

2] verifica os pressupostos basicos da licitacdo, detinir a modalidade e elaborar o ato
convecatorio da licitagdo.

In casu, constata-se a legalidade do pedido, da motivagdo, para registro de pregos nao se faz
necessario de inicio a indicacdo de Dotacdo Orgamentdria, gue somente serd exigida para
formalizacdo do Contrato ou outro instrumento habil, conforme o que rege o Decreto Federal n?
7892/2013, Capitulo V, art. 72 § 29, identificacdo das pesquisas de mercado, justificando os preges.
Identifica-se, ainda, a autorizacdo para a abertura do processo licitatorio {art. 38, caput, Lei Federal n?®
8.666/93) e a portaria gue nomeia o Pregoeiro.

Ato continuo, © art. 40 da Lei Federal n? 8.666/93 traz em seu bojo normas e condigoes que
devem vigorar no Edital quando da sua elaboragdo, no qual se fara a seguir uma comparagao entre os
requisitos contidos nos incisos mencionados e a Minuta do Edital apresentada pela Comissdo de
Permanente de Licitacdo. Sendo vejamos:

| - preambulo contendo o nome ¢a reparticdo interesszda e de seu setor;

Il - modalidade; regime de execugdo e o tipo de licita,dc; a mengao de gue sera regida pela
Lei n ® 8.666/93; objeto da licitacdo de maneira clara e sucinta;

ili - Sangdes pars o caso de inadimplemento;
IV = lecal ande podera ser examinado e adquirice ¢ projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de licitagdo ¢ ¢ local
onde possa ser examinado e adauiride; [ndo se aplica o casol;

VI - condigdes para participagdo na licitaggo, em conformidade com os arts. 27 a 31 da Lein.®
8.666/93;

Vil = critério para julgamento, com disposigdes claras e pardmetros objativos;

Vil - locais, horérios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo & distdncia em cue serdo

fornecidos elementos, informagfes e esclarecimentos : elatives a licitecdo e as condicdes para
atendimento das obrigagiies necessaras ao cumprimerto de seu objeio,

X - [ndo se aplica ao caso - exigido sormente no caso de licitagdes internacionais);

X = o critéric de aceitabilidade dos pregos unitario e glebal (..,

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitacoes € Contratos Administrativos. 13 ed. Séo Paulo: Dialética,
2008. p. 348.
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Xl = criterio de reajuste {...},

Xli - {VETADC};

Xl ~ [ndo se aplica ao cascl;

XW - condiches de pagamento { )

XV = instrugdies € normias pals 05 recursos previstos na lei;

XVi~ condiches de recebimentc ¢o objeto da licitagdo,

XVil - outras indicagdes especificas ou peculieridades ¢z licitagdo;
................... OMUISSIS.cvvvieieiieins ceeciieeneieeeeiinees

522 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - 0 projete basico e/cu executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacdes e
outros complementos,;

Il — orgamento estimando em planithas de guantitativos e pregos unitérics;
It a minuta do contrate a ser firmado entre a Adminictragdo e ¢ licitante vencedor.
Constam, ainda, na Minuta do Edital, sende que, em relacdo a esta minuta, ndo ha nada que

a desmerega.

Em relacdo a minuta do contrato, tem-se o art. 55 da Lei n® 8.666/93, no qual faremos uma
comparagao entre 0s requisitos contidos nos incisos do referido artigo e a Minuta agresentada pela
Comissédo de Permanente de Licitagdo. Sendo vejamos:

Art. 55, S&o cldusulas necessarias em todoe contrato as que estabelegan
i - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
il - o regime de execucio cu a forma de fornecimento;

Ui - ¢ prego e as condicBes de pagamento, os crtérios, data-base e pericdicidade do
regjustamento de pregos, o< critérios de atualizagdo monetéria entre 2 data do
adimplemento das obrigagdes e @ do efetivo pagamento;

'V os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagio e de
recebimento definitive, conforme o caso;

V - o crédito pelo quel correrd a despesa, com ¢ indicagdo da classificagdo funcional
programatica e oa categoria econdémica;

Vi - as garantias oferecidas pera assegurar sua piena execugdo, quando exigidas;

Vii - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
muitas;

X - ¢ reconhecmento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei,

X - as condicles de importacan, a data € a taxa de cambio para conversae, guando for o case
[n&c se aplica ao caso);
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Xl - a vinculagdoe a0 edital de licitag80 ou ac termo que 3 dispensou ou a3 inexigiu, ao convite e
a proposta do

licitante vencedor,
Xil - & legistagZo zpicavel a execugdo do contrato e especialmente ags Casos OMIssos;

Xil - & obrigacdo do contratade de manter, durante toda a execugdo de contrato, em

compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, tocas as condi¢Bes de habilitagdo e

qualificagdc exigidas na licitagao
§ 12 (VETADO)
§ 12 (Vetado)

§ 29 Nos contratos celebrades pela Administrag3e Publica com pessoas fisicas ou juridicas,

‘“‘ inciusive acuelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar necessariamente cldusula que
declare competente o foro da sede da Administragdc para dinmir qualquer questdo
contratual, salve o disposio no § 6o do art. 22 destz Le

wn
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Nesse diapasdo, observa-se que & Minuta do Contrato em epigrafe contém as clausulas
necessarias para formacZo do instrumento publico contratual, conforme prescreve a norma
supracitada.

3. Das Consideracdes Finais

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
-~ administrativo em epigrafe.

Destarte, 3 luz da competéncia desta Assessoria Juridica, ndo lhe compete adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no dmbito da Prefeitura Municipal, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente tecnico-administrativa.

DISPOSITIVO

Ante aos fatos expostos e andlise juridica realizada pela a Lei n? 8.666/1993, Decreto
Federal n® 7.892/13 e Decreto Federal n? §.488/18 e correlatas, entende-se por opinar neste
parecer que, diante da presente analise, verificamos que todo o procedimento administrativo
até o presente momento, bem como a minuta, estd em consonancia com os ditames da Lei
de Licitagdes, lembrando-se que as especificacbes técnicas e a estimativa de custo dizem
respeito a analise de responsabilidade exclusiva dos setores competentes.
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E o parecer, sub censura.

Vitoria do Mearim (MA), em 25 de janeiro de 2023.
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