1 Empreendimentos Supreme Ltda
_ CNPJ: 27.505.103/0001-60

SUPREME

SOLICITACAO DE IMPUGNACAO DO PREGAO ELETRONICO N.° 056/2022 e PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 07.016/2022

A ‘ ‘ WL‘
Prefeitura Municipal de Itinga do Maranhao / MA ‘ (9\

Comissao Permanente de Licitagdo - CPL 99
Francisco Leonardo Franco de Carvalho

Pregoeiro Municipal

. Prezado Senhor,

A empresa EMPREENDIMENTOS SUPREME LTDA CNPJ n® 27.505.103/0001-60,
Inscricdo Estadual n.° 12.522406-0, Inscricdo Municipal n.° 3271951831, sediada na Rua Santa
Luzia. n.° 02, Quadra 02, bairro Jardim Ameérica, CEP 65930-000, cidade Acaildndia, estado
Maranhao, pon; intermédio da sua Unica proprietdria a Sra. ANDREIA DA SILVA SOBRINHO,
portadora do CPF n.° 967.447.902-34, Carteira de Identidade n.° 064173952017-2, SSP/MA, vem
a presenca de Jossas Senhorias, relacionar inconsisténcias no referido edital solicitando em razio

bro de 2022.

Atenciosamente,
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A IMPUCNANTE, tradicional e conceituada empreiteira de obras publicas, pretendendo participar
do PREGAO ELETRONICO N.° 056/2022, tomou conhecimento dos termos de seu Edital de
Licitagao.

Conforme disposto no item 21.1 do referido edital a IMPUCGNANTE tem o direito de impugnar os
termos do edital de licitagdo perante a administracdo em até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data
' designada para abertura da sessdo publica, até as 18 horas, no horario oficial de Brasilia-DF

No inciso Il do paragrafo § 2o do artigo 7° da lei 8.666/93 esta disposto que as obras e 0s servicos
somente poderao ser licitados quando existir orcamento detalhado em planilhas que expressem
a composicao de todos os seus custos unitarios.

Verificamos que: a) Os servicos/insumos apresentados no Termo de Referéncia
(Anexo I) ndo apresentam as especificagdes detalhadas das composicdes de custos unitarios, o
detalhamento de encargos socxats e do BDI que integram o orcamento que compde o servico de
EXECUQAQDE REFORMA E MAN UTEN(;AO PREDIAL PREVENTIVA, CORRETIVA E PREDITIVA
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[I- FUNDAMENTACAO LEGAL

a) Os servicos/insumos apresentados no Termo de Referéncia (Anexo 1) ndo apresentam as
especificacdes detalhadas das composi¢cdes de custos unitarios, o detalhamento de encargos
sociais e do BDI que integram o orgamento que compde o servigo de EXECU(;AO DE REFORMA
E MANUTENCAO PREDIAL PREVENTIVA, CORRETIVA E PREDITIVA DOS PREDIOS PUBLICOS
Prefeitura Municipal de Itinga do Maranh3o/MA;

) elaborou um

O Superior Tribunal de Justica através de sua Secretaria de Controle Int
MANUAL DE ORIENTAGAO para pesquisa de precos, dispondo este o seguinte:

"A Lei n. 8.666/93 faz remissGes a estimativa de custos como baliza procedimental
necessaria nas licitacoes publicas. O paragrafo 2° do artigo 40 da referida lei
determina a necessidade de orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
pregos unitérios como anexo do edltak Ja o artigo 44 da mesma lei, ao tratar sobre
o julgamento das propostas, ressalvada a excecéo ali constante, nao admite a
apresentagdo de precos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero.
incompativeis com os precos dos insumos e saldrios de mercado. Assim, é
jo que o érgéo licitante possua estimativa prévia que permita verificar se

O TCU pl e boas praticas : Contratos &
3 TCU, neste foig . o) specificacdes,

No mesmo livro o TCU salienta na pag. 211:

‘para elaborar sua.proposta a empresa necessita conhecer as especificidades dos
servicos que estdo sendo requisitados, ou seja, qual o tipo de material a ser
empregado e como deve ser a qualificagdo da mao-de-obra para execugdo de
cada unidade de servigo”

No Termo de Referéncia (Anexo |) ndo apresentam as especificacdes do detalhamento de
encargos sociais que compde 0s custos unitarios dos servicos de EXECUCAO DE REFORMA E
MANUTENCAO PREDIAL PREVENTIVA, CORRETIVA E PREDITIVA DOS PREDIOS PUBLICOS
Prefeitura Municipal de Itinga do Maranhao/MA.

¥ empreendimentossupreme@gmail.com

3)99. 3538-2862

Rua Santa Luzia n" 02, Quadra 02 Jardim América. Acailat . 930-000




... ,‘ '. , - ' Empreehdimentos Supreme Ltda
B cms : . : CNPJ: 27.505.103/0001-60

SUPREME

-

O Tribunal de Contas da Unido nas “Orientacdes para elaboracdo de planilhas or¢amentarias de /?(
obras publicas”, desenvolvido pela Coordenacio-Geral de Controle Externo da Area de %:7\
Infraestrutura e da Regido Sudeste em 2014, em seu subitem 2.14 conceituou Composigcao de
Custo Unitario: R

2214 Compos:cao de Custd Unitario: define o valor fi inanceiro a ser despendido na
execug:ao de uma unidade do respectivo servico e'é elaborada com base em
coeficientes de produtividade, de consumo e de aprovertamento de insumos,

. cujos precos sdo coletados no m_ercado.

nem todos os
insumos (MATERIAL E MAO-DE-OBRA) que serdo empregados em cada servico. Sendo assim as
composicoes de custo unitdrio sdo a base da precificacao dos servicos, representam a
necessidade do 6rgao licitante determinando de fato todos os ser\)ic;os que contratado executara.

Sob a luz deste conceito se conclui que as composicdes de custo unitario

O art. 3° da Lei 8.666/93 preconiza que os principios constitucionais devem ser observados e
cumpndos nas Licitacdes publicas, sendo estes da isonomia, legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade admlmstratwa. _da vinculagcao ao instrumento
convocatério, do julgament: vo e dos que lhes sdo correlatos.

A legalid
expressa

cional basilar aplicavel & ad gblica, previsto

ada pode fazer
is podem fazer
r o que a lei
resses publicos
: e de >s e formas nela
estabelecidos ou partiularizados segundo suas disposicoes.” (BANDEIRA DE
MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 19?7 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, p. 93)"

Consideramos observancia do principio constitucional de legalidade a observancia dos artigos 6°
inciso IX, alinea “f" da lei de Licitagdes, o projeto basico devera conter orcamento detalhado do
custo global da obra, fundamentado em quantitativo de servicos e fornecimentos
adequadamente avaliados e 7°, § 2°, Inciso I, no qual estd disposto que as obras e os Servigos
somente poderao ser licitados quando existir orcamento detalhado em planilhas que expressem
a composicao de todos os seus custos unitarios, indispensaveis ao processo licitatorio.
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O Tribunal de Contas da Unidao definiu nas “Orientacdes para elaboracdo de planilhas /%D
orgamentarias de obras publicas”, que cada comgosugao dos orgamentos devenam conter, no

minimo: %Jp

e Codigo da composicao, nome do servico e respectiva unidade de medida;

e Discriminagao . de © cada insumo, unidade de medida, sua
produtividade/consu mo'na realizac;éo do servico, custo unitario e custo parcial;

e Custo unitario total do servigo, representado pela soma dos custos parciais de
cada insumo;

» . ’ : . ’ . V.
e Norma técnica aplicavel. no caso de servico técnico especi em norma;

e Data-base do orcamento;
‘ e Se houver mao de obra prevista para a realizacdo do servico, deve haver a
 indicacdo da taxa de encargos sociais aplicada para obtencdo do custo da
_mao de obra; .
e Produgdo hordria da equipe, no caso de servicos predominantemente
. “inecanizados;
. Os coeficientes produtivos e improdutivos dos equipamentos, bem como os
spec tivos cu tos horarios produtwos e improdutivos;

Critério tificacdo do servico e referéncia as especnﬁcac;oes técnicas
aplica o existentes; e

Indi 'gastos com fret ; Srte ' ., quando nao
0S NO CUStO UNItaF

A SUMU

"As composicées de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do
BDI integram o or¢amento que compde o projeto bdsico da obra ou servico de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das
licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo ‘verba’ ou de

unidades genéricas”.

Todos os itens apresentados no Termo de Referéncia (Anexo |) ndo apresentam as especificacdes
do detalhamento das composi¢cdes dos seus custos unitarios bem como esta ausente também o
detalhamento da composi¢cdo do BDI dos respectivos servicos de EXECUCAO DE REFORMA E
MANUTENCAO PREDIAL PREVENTIVA, CORRETIVA E PREDITIVA DOS PREDIOS PUBLICOS

Prefeitura Municipal de Itinga do Maranhao/MA. ; Assinado de forma digital
pln e e
- TDA27:
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1l - DAS PROVAS

A
Dentre os itens de carater avaliativo e classificatério, mais especificamente os subitens 10.1.1.1 %-39
(composicao de precos unltarros) 101 1.2 (C’Ustos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhista e tributarios) referentes a Planllha de Custos e Formagao se pregos (subitem 10.1.1) e
a composicdo dos Beneficios e Despesas Indiretas - BDI (subitem 10.1.2) pertinentes a
Aceitabilidade da Proposta, sio itens que séréo examinados pelo pregoeiro com a finalidade de

classificacao da 'proposté mais bem classificada .no certame, porém o préprio instrumento
editalicio do PREGAO ELETRONICO N° 056/2022 ndo informa no seu respec
‘ referéncia (Anexo 1) quais sdo parametros que a Prefeltura Municipal de Itinga do Maranhao/MA
utilizou para a elaboragdo dos seus pregos unitarios para a EXECUCAO DE REFORMA E
MANUTENCAO‘ PREDIAL PREVENTIVA, CORRETIVA E PREDITIVA DOS PREDIOS PUBLICOS,
dentre eles estao ausentes o banco de dados para a defini¢do dos valores de insumos e servicos
necessarios para a execucdo de tais servicos (dentre eles podemos citar a auséncia de codigos
SINAPI) e »s,éh respectivo ano base, bem como estio ausentes também ‘osw percentuais utilizados
relativos nos Encargos Socias (tendo em vista que 0s preqos ‘unitarios consrderam também esses

ivo termo de

; nor ento editalicio
do PRE 2018, & ° 7893, foi
lizs réncia para
©7983/2013
tais) a CAIXA
posi¢oes de

(critérios
disponibi

servigos, seu termo de

referénci Yo ‘ ' 18 4 48 ' ta tals tfor 0es de banco de
dados para a definicao dos valores de insumos e servicos necessarios para a execucao de tais
servicos de EXECUCAO DE REFORMA E MANUTENGAO PREDIAL PREVENTIVA, CORRETIVA E
PREDITIVA DOS PREDIOS PUBLICOS Prefeitura Municipal de Itinga do Maranhao/MA.

Ainda sobre a mesma tematica € importante ressaitar que os pardmetros para a elaboracao das
composi¢bes dos pregos unitarios devem estar expressos no edital os seus respectivos percentuais
do BDI, conforme é constatado na sumula n.° 258 do TCU que determina:
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As .composic;ées de custos unitdrios e o detalhamento de encargos sociais e do

BDI integram o orc;arh'ento que compde o projeto basico da obra ou servigo de Q
engenharia, dévem constar dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das Lb
licitantes e ndo pbdérﬁ ser indicados mediante uso da expressao ‘verba” ou de %”3
“unidades geneéricas’”.

No mesmo sentido da determinagdo da informada na simula n° 258 do TCU, corroboram
também os artigos 3°, 6° e 7° da Lei 8.666/2022, conforme observa-se a seguir:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade. da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade. da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos,

Art. 6° Para os fins desta Lei, consider&._se:

2ntes, com nive

plexo de obras
bes dos estudos
e o adequado

zo de execugdo,

Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte sequéncia:

[..]

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

[.]

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de

! e
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Para fins comprovatorios da exigéncia bem como da auséncia de tais parametros de
aceitabilidade da proposta segue os prints das paginas 10 (Aceitabilidade da Proposta), 28, 36 e
49 (Anexo | - Termo de Referéncia e Especificacdes) do instrumento editalicio do PREGAO
ELETRONICO N° 056/2022. csy

¥

G NBo® = BT 8o Y

licitantes.
10. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA

10.1.  Alicitante classificada provisoriamente em primeiro lugar devera encarinhar a proposta de preco
adequada ao Gltimo lance, devidamente preenchida na forma do Anexo Il, Modelo de Proposta de
Pregos, em arquivo Gnico, no prazo de 2h (duas horas), contado da convocagio efetuada pelo
Pregoeiro, acompanhada dos seguintes documentos:
w011 @ i O P HE

10111,

discriminadamente as parcelas relativas 3 mac de obra, materiais,
equipamentos e servigos;

10.1.1.2.

4 ; utarios, comerciais e quaisquer outros que

madam dm&fm ou mdtretamente na execucio do objeto e todos os insumaos
que os compdem, tais como despesas com impostos, taxas, fretes_ seguros e
quaisquer outros que incidam na contratacao do objeto;

10.1.1.3.  Todos os dados informados pelo licitante em sua planilha deverao refletir com
fidelidade os custos especificados e a margem de lucro pretendida;

10.1.1.4 M3o se admitird, na proposta de precos, custos identificados mediante o uso
daexpfessao ‘verba" ou de unidades penéricas.

10.1.2. detalhando todos os seus componentes,

indusive em forma pementual.
10.1.3. O prazo estabelecido poderd ser prorrogado pelo Pregoeiro por solicitagdo justificada
do licitante, formulada antes de findo o prazo, e formalmente aceita pelo Pregosiro.
1014 Os documentos remetidos pelo sistema poderdo ser solicitados em original ou por
copia autenticada a qualquer momento, em prazo a ser estabelecido pelo Pregoeiro.
10.14.1.  Os originais ou copias autenticadas, caso sejam solicitados, deverdo ser
encaminhados 3 Comissdo Permanente de Licitagdo, situado no endereco
descrito no rodapé do presente Edital.
10.15. A licitante que abandonar o certame, deixando de enviar a documentacao indicada
nesta secao sera desclassificada e sujeitar-se-3 as sangbes previstas neste Edital.
102. O Prego 3 compatibilidade do preco
ofert;docotnovatoresﬁmadoc 5
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITINGA DO MARANHAO

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
1. OBJETO :

1.1. O presente Termo de Referéncia visa Registro de Pregos para Futura e Eventual Contratacao de
Empresa Especializada para Execucao de reforma € manutencao predial preventiva, corretiva e
preditiva dos prédios pablicos do Municipio de Htinga do Maranhao - MA.

2. JUSTIFICATIVA
Justifica-se a presente contratacao em face da conservacao do patriménio publico, intempéries da
natureza, o bom andamento das atividades dos servidores, otimizacao das instalacoes prediais, logrando evitar
acidentes ou transtornos relacionados ao uso continuo das instalagoes, além de prolongar a vida util de
equipamentos e gerar condicoes adequadas ao exercicio das atividades de seus servidores, colaboradores e
usuarios dos servicos pablicos do Municipio de Itinga do Maranhao.
3. DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
3.1, Em conformidade com a Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, em seu artigo 48,
incisos | e lll, alterados pela Lei Complementar 147, de 07 de agosto de 2014, esta licitacao tera:

3.1.1.  Os itens com valor estimado de até R$ 80.000,00 {oitenta mil reais), deverao ser de
participacdo exclusiva de Microempresas - ME, Empresas de pequeno porte - EPP,
inclusive Microempreendedor Individual - ME;

3.1.2.  Reserva de Cota de até 25% (vinte e cinco por cento) para Microempresas - ME e
Empresas de Pequeno Porte - EPP, inclusive Microempreendedor Individual - MEL.

3.13. Na licitacdo, devera ser assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratacao para as microempresas e empresas de pequeno porte, que ofertar lance

até 5% (cinco por cento) superior ao melhor lance, nos termos do §2° do art. 44 da LC
_ 123/2006;
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ESTADO DO MARANHAC
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITINGA DO MARANHAO

22.2. Evedada a subcontratacao total ou parcial do objeto, associacdo da CONTRATADA com outrem, a \OQ
cessao ou transferéncia, total ou parcial do contrato. bem como a fusao, cisao ou incorporacao da
CONTRATADA, nao se responsabilizando a CONTRATANTE por nenhum compromisso assumido
por aquela com terceiros:
22.2.1.  E permitida a subcontratacdo de bens/servicos de natureza acesséria e instrumental,
pelos quais a CONTRATADA manter-se-a integralmente responsavel.
22.3. A Prefeitura Municipal, podera revogar a licitacado por razoes de interesse publico decorrente de
fato superveniente devidamente comprovado ou anula-la por ilegalidade, do que dara ciéncia aos

licitantes mediante publicacao na Imprensa Oficial {arts. 49 e 59 da Lei n® 8.666/93).
23. ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DE CONSUMO

E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

LIMPEZA, DEMOLIGOES E RETIRADAS
item Descrigao Unidade . Quant. Valor Unit. Valor Total
LIMPEZA MANUAL DE VEGETACAQ EM TERRENO
L1 | oM ENKADA, AF 05/2018 L ‘ ‘M2 ~ 5.000,00 | R$ 2,64 R$ 13.200,00
UMPEZA DE JANELA DE VIDRO COM CAIXILHO : y
1T e ACO/ALUMINIO/PVC. AF_04/2019 e | 40090 ks a2 R3:1:200,00
13 UMPEZA DE PORTA DE MADEIRA. AF_04/2019 M2 300,00 R$0,87 R$ 261,00
LUMPEZA DE PORTA EM ACO/ALUMINIO. i ‘
1.4 AF DU M2 . 300,00 R$ 2,37 , R$ 711,00 |
DEMOLICAC DE ALVENARIA DE BLOCO FURADO,
110 DE FORMA MANUAL, SEM M3 600,00 R$ 48,87 R$ 29.322,00

ws - B OB L & D W

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITINGA DO MARANHAO

item Descricao Unidade  Quant. Valor Unit. Valor Total
EXTINTOR DE INCENDIO PORTATIL COM CARGA
15.1  DE PQS DE 6 KG, CLASSE BC - FORNECIMENTO £ UN 50,00 R$ 294,60 R$ 14.730,00

INSTALAGAO. AF_10/2020_pP
LUMINARIA DE EMERGENCIA, COM 30
15.2  LAMPADAS LED DE 2 W, SEM REATOR - UN 250,00 R$ 31,46 R$ 7.865,00
FORNECIMENTO £ INSTALAGAQ. AF_02/2020
GRADIL EM FERRO FIXADO EM VADS DE

15,2 JANELAS, FORMADO POR BARRAS CHATAS DE M2 180,00 R$ 664,98 R$ 119.696,40
25X4,8 MM. AF_04/2019 i
Valor Totai do Lote Rs 142.291,40
valorTotal AR _ Rs9.888.05885

E¥empreendimentossupreme@gmail.com

99.3538-2862

¥ Rua Santa Luzia, n° 02, Quadra 02. Jardim América, Acailan MA. CEP &!




.. Empreendimentos Supreme Ltda
Errs _ CNP3J: 27.505.103/0001-60

SUPRME

EMPEEENDIMENTOS

IV- DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito CSPQO
para: ‘ X

% Corrégéo do Termo de Reféréncia (Anexe 1) com'a apresentagao das espegﬁxt' es das bancos
dos dados para a definicao dos valores de insumos e servicos necessarios para a execucao dos
‘ servigos (dentre eiés podemos citar a auséncia de cédigos SINAPI) e seu respectivo més/ano base,
bem como a apfé;;entaqéo do detalhamento dos percentuais utilizados relativos nos Encargos
Socias (tendo em vista que os pregos unitarios consideram tambeém esses custos) e seu respectivo
més/ano base, e os percentuais ut:i\lizados nos seus Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de todos

os itens daﬁ‘lplaniiﬁa- de estimativa para contratagdo;

- Determi a republlcac;ao do Edital, escosmado do vicio apontado reabrindo se o prazo
inicialment : \e § 4° do art, 21, da Lei n° 8666/93

Mbro de 2022.
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