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PROCESSOQ DE INEXIGIBILIDADE N°020/2022-CPL

IFICATIVA DE IN Bl E LICITACAQ

I- DO OBJETO

Curso de aperfeigoamento para capacitacdo dos servidores Jonilson Almeida
Viana, Patricio Agapto Carvalho Neto e Hanne Priscyila Silva Oliveira com o
tema: FORMACAOC DO CREDITO TRIBUTARIO E A EXECUCAO FISCAL.

Il - E INEXIGIVEL A LICITAGAO (ART. 25, INCISO Il, DA LEI B.666/93)

2.1-JUSTIFICATIVA

A Administracio Publica obrigada a motivacio e |legalidade de seus atos,
especiaimente os que determinam a inexigibilidade de licitagdo para prestagio de
servicos ou compras de bens. tendo como escopo a manutencao e demonstracdo da

A transparéncia e legitimidade de suas agbes, faz-se necessario a presente justificativa

face a participagdo dos servidores Jonilson Almeida Viana que ocupa o cargo de

PROCURADOR GERAL MUNICIPAL, Patricio Agapto Carvalho Neto que ocupa o

cargo de PROCURADOR ADJUNTO MUNICIPAL e Hanne Priscylla Silva Oliveira

que ocupa o cargo de ASSESSORA JURIDICA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE

- MEIO AMBIENTE, no Curso de formagéo de 03 (trés) servidores com o tema

FORMACAO DO CREDITO TRIBUTARIO E A EXECUGCAQ FISCAL sera um

treinamento on-line ao vivo. gue tem por objetivo a preparacac de servidores

principalmente procuradores publicos e demais para atuar diante de novas regras e

paradigmas que implicardo em novas estratégias processuais, em decorréncia das

grandes alteraches para o sistema processual brasileiro do CODIGO DE

. PROCESSO CIVIL DE 2015, a ser realizado nos dias 05,06 e 07 de outubro de
2022, com carga horaria de 09 horas on-line ao vivo

As informagbes sobre o curso. disponibilizadas no folder da empresa
organizadora do evento, instruem o procasso de inexigibilidade, conforme anexo.

Determina a Lei Geral de Licitacbes e Contratos Administrativos, art 25,
caput, que & inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial para prestacio de servicos tecnicos enumerados ne art 13 do mesmo
dispositivo legal, dentre 05 guais se observa o treinamento e aperfeicoamento de
pessoa

Importante ressaltar, que a regra geral & licitar, entretanto, quando ha
inviabilidade de competicdo, estar-se-a diante de um caso de inexigibilidade. Essa
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inviabilidade sempre decorre do objeto, seja pelo fato de ser unico, como nos casos
de produto exclusivo.

Assim, preconiza o art. 25 ||, c/c art 13, VI, da Lei n® B 666/1993, in
verbis:

Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial.

Il — para contratagdo de servicos técnicos
enumerados no art 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notona
especializagao, vedada 3 |nexigibilidade para
servi¢os de publicidade e divulgacao”

Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se
servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a

| — estudos técnicos, plangjamentios e projetos
basicos ou executivos;

Il — pareceres, pericias e avaliagdes em geral,

Il — assessorias ou consultorias técniicas e
auditorias financeiras ou tributarias:

IV — fiscalizac8o, supervis3o ou gerenciamento de
obras ou servigos,

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

Vi = treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

Vil - restauracao de obras de arte e bens de valor
historico.

A inexigibilidade de licitagdo fundamentada no art 25 |l, da Lei n°
8.666/93, requer a presenca de 03 (trés) requisitos. sendo vejamos. ser um dos
servicos arrolados no art 13 da mesma lei, possuir caracteristicas gque o tomne
singular, e, ser prestado por notorio especialista. Este entendimento esta, inclusive,
em sintonia com a Sumula n® 252 do TCU, verbis:
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A Inviabilidade de competicdo para a coniralagao
de servigos lecnicos, a que alude o inciso Il do art
25 da Lei n°® 8666/1993 decorre da presenga
simultdnes de (rés requisitos: servico [Ecnico
especializado, entre 0s mencionados no art. 13 da
referida lei, natureza singular do servigo & notéria
especializagao do contratado.

Considerando o disposto na Sumula n® 252 do TCU, bem como no art.

25 11, da Lei Geral de Licitagdes, a Administracdoc Municipal trouxe a baila os 03

. (trés) requisitos estabelecidos pelas determinagfes |legais acima, para respaldar a

inexigibilidade de licitag3o para contratacdo da empresa responsavel pelo cursoe de

. treinamento e aperfeicoamento de servidor desta municipalidade, conforme
demonstrado abaixo:

a) em primeiro lugar, trata-se de servigo técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei (treinamento e aperfeicoamento
te pessoal);

b) em segundo lugar, as proprias caracteristicas da capacitacao, tais
como: carga-horéria, contetido programético especifico, complexidade
do assunto, material de apoio oferecido, metodologia empregada no
treinamento, instrutores. data de realizag&o e disponibilidade de tempo
do pessoal da administragdo para a participag¢ado nos dias previstos
para o curso, tudo isso acaba por configurar a natureza singular do
objeto;

c) por fim, os Instrutores possuem notorio conhecimento na area,
conforme demonsirado nas folders. em anexo.

O art. 25, § 1° da Lel n® B.666/93, preve que a notona especializacdo
pode ser cotejada tanto da empresa, como do palestrante. Assim, reza a legislagéo

“Art. 25 — omissis

§ 1° - Considera-se de notdria especializagdo o

profissional ou empresa cujo conceifo no campo
b o
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de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior,  estudos, experiéncias, publicagdes,
organizacaa, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionadeos com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalhc & essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato”. (grifo nosso)

Depreende-se do texto legal acima. gue nioc e possivel encontrar

nada gue alcance a ideia de fama ou algo do género. Notdrio especialista & o

profissional {ou empresa) que se destaca em comparagao com Seus pares, ou seja,

no ramo de sua atividade, a partir do histérico de suas realizagGes ou de outros

. requisitos relacionados com suas atividades, elevado grau de respeitabilidade e

admiracdc, de forma que se possa inferir que o seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato

Alias, contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no
art. 25 |, da Lei n" B.666/1993, conferencistas para ministrar cursos para
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ou a inscrigdo em cursos abertos, desde
que caraclerizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notorio
especialista. (Onentagdo Nomativa AGU n® 18, de 01 de abril de 2009).

O professor Lucas Rocha Furtado acrescenta que os parametros
postos no § 1° do art. 25, da Lei n® 8.666/1883, apesar de serem razoavelmente
objetivos, ainda reservam certo grau de discricionariedade pars a definicdo da
notéria especialidade. Ressalta "que em determinado selor de atividade, pode haver

. mais de uma empresa com ampla expenéncia na prestacdo de servico singular, e
pode, ndo obstante, ocorrer que em circunstancias dadas, somente uma dentre elas
tenha noténa especialidade”.

4 Em decorrénciz da Decis3o n® 705/1984 — TCU e do Acdérd3o n®
1.054/2012 — TCU, ambos do Plenario, a empresa organizadora do evento para
fazer jus ao pagamento deve apresentar a comprovacao de sua adimpléncia com as
Fazendas Nacional, Estadual e Municipal, regularidade relativa 4 Seguridade Social
e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS e com a Justica do Trabalho
(Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT).

O art. 1° caput, da Lei n® 8.666/93, estabelece gque a prestagéo de
servicos efou aquisicdo de bens apds serem precedidas de licitacdo oy por outro
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procedimento administrativo, tais coma a inexigibilidade, a Administragdo Pdblica
devera confeccionar o instrumento de contrato para formalizagdo das obrigagbes
pactuadas, salvo, se a mesma puder substituir-lo por outros instrumentos habeis,
sen8o vejamos:

Art. 62. O instrumento de conirato & obrigatdrio nos
casos de concorrencia e de tomada de precos, bem
como nas dispensas & inexigibilidades cujos pregos
estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais
em que a Administrag3o puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota

. de empenho de despesa, autorizacao de compra
ou ordem de execugdo de servigo'. Grifou-se

Entende o professor Marcgal Justen Filhe que a expressdo “termo” de
contrato “destina-se especificamente a documentar a avenga, contendo todas as
clausulas contratuais de modo minucioso e detalhado. Ja as outras figuras indicadas
no texto da lel sdo instrumentos escritos cuja finalidade especifica ndo & formalizar a
avencga. Possuem outras finalidades para fins administrativos, tais como promover o
empenho de verbas, autorizar determinada atividade etc. a distingdo apresenta
maior relevancia. Em qualguer caso, existe contrato administrativo € ¢ documento
escrito & um instrumento contratual’ Conclui o citado autor que, enguanto o fermo
de contrato € "Um escrito completo, contemplando todas as clausulas cabiveis,
emitide para o fim especifico de documentar a avenga'. As oulras formas de
documentagdo envolvermn “a utilizag&o de instrumentos destinados a outros fins para,
de modo concomitante, promover a formalizagdo da contratagao”. (JUSTEN FILHO,

. Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 112 ed, S&o
Paulo: Dialética, 2005)

Observa-se que lanto o termo de conirato, guanto os demais
instrumentos que o substituem, tém o condao de formalizar uma relago juridica, de
natureza contratual.

Acompanhando o mesmo raciocinio, entende o doutrinador Joel de
Menezes Niebuhr, conforme excerto abaixo:

De acordo com o caput do art. 62 da Lei n°® 8.666/93,
o instrumento do contrato e obrigatdrio nos casos de
concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas
ot dispensas e Inexigibilidades cujos pregos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades
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de licitagao, e facultativo nos demais em que a
Administragdo puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
ordem de execugdo de servigo

()

Ou seja se o valor do contrato, independentemente
se ele foi precedido de licitagdo ou nao, ultrapassar
os limites preconizados na Lel n® 8.666/93 para a
modalidade convile, entdo ele obrigatoriamente, em
regra, deve ser formalizada por meio de instrumento
de contratc. Se o valor do contrato néao

. ultrapassar os limites da modalidade convite,
entdo o instrumento de contrato pode ser
substituido por outro instrumento que, de acordo
com o dispositivo legal em comento, podem ser
carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de
servigo” Grifou-se (Licitagdo publica e contrato
administrativo. 2. ed Belo Horizonte: Férum, 2011,
p. 703)

Pelo exposto, entende-se desnecessario 2 confecgcado de instrumento
de contrato e a utilizagdo da nota de empenho de despesa e/ou ordem de execugao
de servico, embasado nos fundamentos expostos acima, para firmagdo das
obrigagdes acordadas com a empresa COTEF - CENTRO DE ORIENT. EM
TRIBUTOS E ESTUDOS FAZENDARIOSLTDA.

. Quanto ao prego praticado na contratagdo em tela, verifica-se por meio
de notas fiscais emitidas por outros Grgdos da administracdo publica na qual
demonstra-se a compatibilidade do prego praticado no mercado com o objeto ora
contratado

Sobre isso, vale citar o Acérdao n © 522/2014 — Plenario — TCU:

—"are

‘0 preco a ser pago deve ser compativel com aquele
praticado no mercado, situagdo essa a ser comprovada
pelo (omissis) mediante a jumtada da documentagéo
pertinente nos respectivos processos de dispensa,
incluindo, no minimo, trés cotagbes de pregos de
empresas do ramo, pesquisa de precos praticados no
ambitc de outros orgaos e entidades da Administragcao
Publica ou justificativa circunstanciada caso nao seja
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viavel obter esse nimero de cotagdes, bem como
fazendo constar do respectivo processo a
documentagdo  comprobatéria pertinente aos
levantamentos e estudos que fundamentaram o preco
estimado”. (Grifamos) (TCU, Acdrddo n® 522/2014,
Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, . em 12.03.2014 )

Da mesma forma. a Orientag&o Normativa da Advocacia-Geral da
Unido:

Orientacdao Normativa n® 17/08 —-AGU"A razoabilidade
do valor das contratagbes decorrentes de inexigibilidade
de licitac3o podera ser aferida por meio da comparagao
da proposta apreseniada com os pregos praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos efou
privados, ou outros meios igualmente idoneos."
(Grifamos,)

Pelo exposto, justificasse o pre¢o a ser pago pelo servigo em guestdo
condizente com o praticado no mercado

2.2 - CONTRATANTE

221 A PREFETURA MUNICIPAL DE ITINGA DO MARANHAO, pessoa juridica de
direito publico, inscrita no CNPJ n® 01 614 537/0001-04, localizada na Av. Industrial,

n® 300, bairro Industrial, Coqueiral, em ITINGA DO MARANHAOI/MA.

2.3 - CONTRATADA

231 COTEF - CENTRO DE ORIENT. EM TRIBUTOS E ESTUDOS
FAZENDARIOSLTDA. inscrita no CNPJ/MF n® 02.520.628/0001-00, estabelecida na
ETR DO RIO GRANDE, N*2014865, bairro Taquara, na cidade de Rio de Janeiro-RJ.

2.4 -VALOR DAS INSCRIGOES:

2.4.1 O valor total do curso de treinamento € de R$ 1.500,00 (um mil, e quinhentos
reais).

2.5- DOTACAOC ORCAMENTARIA:
251 As despesas decorrentes da conlratacdo correrdoc & conta dos
recursos.

Valor R$ 1.500,00 (um mil, e quinhentos reais).

Dotagdo Orgamentaria:

04.122.0058.2087.000 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, Qutros
Servigos de Terceiros- PESSOAS JURIDICA
Matureza: 3.3.90.39.00
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3-CONCLUSAO

Diante do exposto, resta justificada a presente inexigibilidade de
licitagdo, haja vista a inviabilidade de competicdo, exigidos por lei, estar sobejamente
fundamentados, bem como da proposta se mostrar vantajosa para a Administragio
Municipal, com supedéaneo art. 25, |, da Lei n° 8 666/93.

lgualmente, declaramos que a presente despesa & compativel com
LOA, LDO e PPA.

Sendo, necessidade e interesse da Administragdo Publica formaliza-se
a referida justificativa, por razdes claras e publicas.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social para deliberagdo e
ratificacao.

Itinga po Maranhac: (MA), 26 de setembro de 2022

- -\
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Secretaria Adjunta de Administragao
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APROVACAQ DO PROJETO BASICO/JUSTIFICATIVA

Na gualidade de ordenadorde despesas, aprovo 0 presente projeto
basicofjustificativa referente ao Curso de formacao de 03 (irés) servidores com o
tema CURSO PARA SERVIDORES COM O TEMA: FORMACAQ DO CREDITO
TRIBUTARIO E A EXECUCAO FISCAL com base na Lei Federal n.8.666/93.

Itinga do Maranhao, 26 de setembro de 2022
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RENILSON ALVES MACHADO
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Av. Paula Rejane de Carvalho Santos, n® 300 - Coqueiral
CEP: 65939-000 - tinga do Maranhao - MA
www.itinga.ma.gov.br




