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Oficio - CPL

Itinga do MaranhéolMA, 15 de Abril de 2021

Ao limo Sr.
Dr. Fernando Aragao

Assessor Juridico do Municipio do itinga

Nesta _ . A A

Senhor Assessor,

oA

Cump'rimentando-o, venho por meio deste encaminﬁar ‘o_processd
abaixo para analise e emissao de parecer juridico: '
PREGAO ELETRONICO N°017/2021 .

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual prestagéo de Servigos limpa
fossa. '

Francisco Leonardo Franco de Carvalho
* Presidente da CPL
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Parecer n® 031/2021.

Assunto: Analise de Minuta de Edital.

Referéncia:- Processo Administrativo n.” 04.015/2021 (Pregdao Eletronico n°
17/2021). .

Interessados: Secretaria Municipal de Administrag¢do (Gerenciador), Secretaria.
Municipal de Educacao e Esportes, Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Itinga do Maranhiao/MA.
EMENTA: Exame prévio da minuta do edital de licitagdo e minuta contratual parﬁ
cfeitos de éumprimento ao paragrafo tnico do art. 38, da Lei n. 8.666/93.

Constatagdo de regularidade. Analise.

I - RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo n° 04'.015/2021,‘.
encaminhado a esta assessoria juridica para exame e parecer, versando sobre licitaqa‘io
na modalidade PREGAO ELETRONICO N° 17/2021 -CPL, REGISTRO DE
PRECO / TIPO MENOR PRECO POR ITEM, CUJO OBJETO E A
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPA FOSSA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
(GERENCIADOR), SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E
ESPORTES, SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIiPIO DE ITINGA DO
MARANHAO/MA.

Os autos contém, at¢ aqui, 102 (cento e duas) folhas.

Para instruir o feito administrativo, foram juntados os
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a)  Abertura do  processo  administrativo,

devidamente numerado;

b)  Oficio dos Ordenadores de Despesas,
solicitando  autorizagdo  para  abertura  do
procedimento em andlise, que pode gerar a despesa

no valor total de RS 414.850.56 (quatrocentos e

quatorze mil, oitocentos e cinquenta reais e

cinquenta e seis centavos);

c) Despacho dos Ordenadores de Despesas,

autorizando a abertura de licitagdo;

d)  Documentos pessoais, diplomag¢do e posse do

Prefeito Municipal de Itinga do Maranhdo/MA;

e) Decreto n’ 12/21, 10/21, 06/21 e 09/21, que dispde

sobre a designagao de ordenadores de despesas suas

atribui¢oes e da outras providéncias;
) Memorando dos Ordenadores de Despesas;

g)  Termo de Referéncia, devidamente assinado pelo

servidor responsavel pela elaboragao;

h)  Despacho dos gestores, aprovando o Termo de

Referéncia;
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1) Planilha com or¢amentos
e 1) Pesquisa de pregos (or¢gamentos);
k)  Ata de justificativa da Escolha do Pregao Eletronico;

1) Copia integral e publicagdo no diario loﬁcial :dq
Estado do Maranhdo do Decreto Municipal n°® 039/2012,
que aprovou o regulamento para a modalidade de licita'(;éi:B
denominada Pregao, para aquisi¢ao de bens ¢ s.er\'/ic.;'olls

comuns, no ambito do Municipio de Itinga do Maranhao;

m)  Declaracdo do gestor informando que dois membros
da comissdo julgadora sdo efetivos, nos termos do art. 51,
da Lei n® 8.666/93;

n)  Decreto n® 057 e 58 de 2021, de designagdo do.

Presidente, bem como membros da Comissao Permanente

de Licitacao:

0) Minuta de edital do Pregdo Eletronico, acompanhada de

SEus dancxos;

p) Minuta do Contrato;

Em seguida, e por forga do disposto no paragrafo unico do

art. 38 da lei n® 8.666/93, vieram os autos a esta Assessoria Juridica, para analise da
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nova minuta de edital e do contrato.

Conforme os ensinamentos de Gustavo Henrique Pinheiro

« Amorim, os advogados publicos devem prestar apenas a consultoria juridica, ou seja,

possuem legitimidade pafa manifestarem-se somente quanto a legalidade da agdo
administrativa, nunca quanto a sua conveniéncia e/ou 'oportunidade, porque tais
dizem respeito ao mérito- do ato administrativo, matéria de competéncia do
administiador pablico, e nao do procurador que lhe da aconselhamento juridico (O
advogado phblico na fungdo consultiva, os p_;are‘ckcres juridicos ¢ a responsabilidade
deles decorrente. In: BOLZAN, Fabricio; MARINELA, Fernanda (orgs.). Leituras.
complementares de direito administrativo: advocacia publica. 2. Ed. Salvador:.

JusPodivm, 2009, p. 325).
L - . t
Nesse sentido, deve-se salientar que a presente manifestagao
, \ i

toma por base, exclusivamente, os clementos que constani, até¢ a presente data, nos
autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a este assessor
juridico, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Prefeitura
Municipal de Itinga do Maranhdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

LY
téenico-administrativa.

E o breve relatorio dos fatos.

I1- FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A
REALIZACAO DO PREGAO
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Quanto a formalizag¢do do processo de licita¢do, percebe-se
que ele for devidamente numerado, em consonancia com o disposto no artigo 38,

caput, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

O pregio por sua vez ¢ regido pela Lei n® 10.520/2002, e no
ambito do Municipio de Itinga do Maranhdo pelo Decreto Municipal n® 039/2012,

anexado ao feito administrativo, e subsidiariamente, pela Lei n® 8.666/93.

Os requisitos a serem observados na fase preparatéria da

licitacdo foram estabelecidos no art. 3° da Lei n® 10.520/2002, que assim dispde:

[ - A autoridade competente justificard a necessidade de
contratagdo e definira o objeto do certame, as exigeéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as
sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato,

inclusive com fixagao dos prazos para fornecimento;

[l - A defini¢ao do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificagdes que, por excessivas,

irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

[11 - dos autos do procedimento constarao a justificativa das
defini¢cdes referidas no inciso [ deste artigo' ¢ 0s
indispensaveis elementos técnicos sobre 0s quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborados pelo 6rgao ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servic;o's g

serem licitados; e

IV - A autoridade competente desugnara dentre os
servidores do orgdo ou entidade promotora da 11c1ta¢ao N
pregoeiro ¢ respectiva equipe de apoio. cuja atribui¢do

inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a

andlise de sua aceitabilidade e sua classificafao, bem como
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a habilitacdo e a adjudlcacao do objeto do certame ao.

licitante vencedor.

A seguir, passa-se a0 cotejo entre estas exigéncias legais e a

instrucdo dos autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame.

\

2. Da justificativa da contratagz’io

Nos autos, a justificativa da contratagao, com exposi¢do da

sua motivacio e dos beneficios dela resultantes, foi vazada no Termo de Referéncia,

item 1 —*Da justificativa; Y

Sobre a justificativa da necessidade da contratagao, extrai-se
também, da'legislacdo de regéncia, tratar-se de ato,atribuido a autoridade coﬁﬁetente
(ou, por delegacdo de competéncia, ao ordenador de despesa ou, ainda, ao agente
encarregado da contratagdo no ambito da Administracdo), a quem cabe indicar os
clementos técnicos fundamentais que o apoiam.

o

_ Verifica-se ainda que a chancela da autoridade competente,
no caso a2  SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
(GERENCIADOR), SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E
ESPORTES, . SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ITINGA DO
MARANHAO/MA., ordenadores de despesas conforme Decretos supra

mencionados, anexado aos autos, a justificativa apresentada encontra-se no Termo.de

Referéncia, de modo que se pode considerar atendida a exigéncia normativa neste

quesito, a0 Menos no que tange aos SCus aspectos juridico-formais.

]
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| A Lei n® 10.520/2002 (art. 3° I) determina também que a
autoridade competente estabeleca, de modo motivado, as exigéncias de
habilitacdo/qualificagdo, 05 critérios de aceitagdo dds propostas, as sangdes por
inadimplemento ¢ as cldusulas do futuro contrato. Estes quesitos foram atendidos no

Termo de Referéncia.

3. Do Termo de Referéncia e da definicio do obiefo

_ O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais
do pregdo e deve conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se
pretenderlicitar, como a sua descricio detalhada e o or¢amento estimativo. Deve
propiciar a avaliagio do custo pela Administragdo, a defini¢do dos mé'todoé, a

estratégia de suprimento e o prazo de execugdo contratual.

Em atendimento a exigéncia legal, foi juntado nos autos o
Termo de Referéncia afeto a contratagio ora pretendida, devidamente aprovado
através de Despacho pelas autoridades competentes, que no caso sdo a
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO (GERENCIADOR),
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E ESPORTES, SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE ITINGA DO MARANHAO/MA, nomeados pelo

Prefeito Ordenadores de Despesas, através dos ja referidos Decretos.

Nos autos, percebe-se a consonancia entre 0 objeto
detalhado pela éarea requisitante ¢ aquele definido pela autoridade competente,

constante da minuta de Edital.

Para a licitude da competi¢do, impende também que a
definicio do objeto, refletida no Termo de Referéncia, corresponda as reais

necessidades da Prefeitura Municipal de Itinga do Maranhdo, evitando-se detalhes

excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a limitagao da
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avaliar as especificagdes utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico,

recomendando-se 4 Administragio que verifique o cumprimento deste requisito.

r—— o

4. Da pesquisa de precos e do orcamento estimado

E cedico que a pesquisa de pregos ¢ indispensavel para a
verificacdo de existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de
contratagdo publica. Serve de base também para confronto € exame de propostas em
licitagdo ¢ estabelece o prego justo de 1'eferéi1'¢ia que a Administragao esta disposta a
contratar. | ' I ‘

O objetivo da pesquiéa de precos ¢ materializar o principio
da economicidade na contratagio de servigos pela Administragdo Publica, dai a sua

imprescindivel importancia.

A titulo de exemplo, o art. 3° III, da Lei- 10.520/02,
estabelece que, na fase interna do pregao, a Administracdo Publica deve fazer uma
estimativa de pregos dos bens ou servigos a screm licitados, com base em pesquisa de

pregos de mercado.

Ainda sobre a pesquisa de pregos de mercado, vale ressaltar
a importancia dela para a estimativa do prego do objeto do procedimento licitatorio,
recomendando-se, portanto, que se faga uma pesquisa de pregos parametrizada, ampla

e atualizada, que reflita, efetivamente, 0 preco praticado no mercado.

Nesse sentir. o Tribunal de Contas da Unido - TCU
determinou a uma entidade federal que, quando da realizacdo de licitacdo ou

dispensa, procedesse a consulta de pregos correntes no mercado consubstanciada em,

pelo menos, trés or¢amentos de fornecedores distintos, os quais devem ser anexados
aos processos de contratagao (item 36.1.1, TC- O1 L. 856/2003-2, Acordao l. 584/2005- 4
TCU- 2" Camara)
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