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Parecer n" 57/2021.

Assunto: Analise de Minuta de Edital,

Referéncia: Processo Administrativo n.° 07.006/2021 (Pregio Eletronico n® 30/2021),
Interessados: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Transporte do
Municipio de Itinga do Maranhdao/MA.

EMENTA: Exame prévio da minuta do edital de licitagio e minuta
contratual para efeitos de cumprimento ao paragrafo tnico do art. 38, da

Lei n. 8.666/93. Constatagao de regularidade. Analise.

I- RELATORIO

Q

Trata-se de  Processo  Administrativo n
07.006/2021, encaminhado a esta assessoria juridica para exame e parccer,
versando sobre licitagdo na modalidade Pregdo Eletrénico n® 30/2021 -
CPL, TIPO MENOR PRECO GLOBAL, PELO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS, CUJO OBJETO E A CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS
DE ENGENHARIA PARA RECUPERACAO DE ESTRADAS
VICINAIS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL DE ITINGA DO
MARANHAO/MA. Tal como informado no Documento de Formalizagdo

de Demanda, firmado pelo Secretario Municipal de Administragao.

Os autos contém, até aqui, 91 (noventa e um)

folhas.
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Para instruir o feito administrativo, foram

Juntados os seguintes documentos:

a)  Abertura do processo

administrativo, devidamente numerado;

b)  Memorando dos Secretarios
Municipais de Infraestrutura e Transporte,
manifestando interesse em participar do
Processo de Registro de Preco em analise,
que pode gerar a despesa no valor total de
R$  2.808.900,00 (dois  milhdes,

oitocentos e oito mil e novecentos reais);

¢)  Autorizagdo do Sr. Secretario de ‘.
Infraestrutura e Transporte autorizando a

abertura de licitacdo;

d)  Documentos pessoais, diplomagdo e
posse do Prefeito Municipal de Itinga do
Maranhdao/MA

e) Decretos e Portarias, onde o Prefeito de
Itinga do Maranhdo, nomeia Secretérios,

adjuntos;

f) Decreto que autoriza a CPL e o Pregoeiro
da Prefeitura Municipal de Itinga do

Maranhao, para as contratagdes;

g) Memorando  dos  Ordenadores  de

- ltinga do Maranhao - MA.
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Despesas;

h) Termo de Referéncia, devidamente
assinado pelos servidores responsaveis pela

elaboracgdo;

i) Despacho dos Gestores, aprovando o

—~ Termo de Referéncia;

1) Planilhas Or¢amentarias com a descri¢do

dos itens, quantitativos, valor médio e total;
k)  Pesquisa de pregos;

) Copia integral e publicagdo no diario oficial
do Estado do Maranhdo do Decreto Municipal
n° 039/2012, que aprovou o regulamento para
a modalidade de licitagdo denominada Pregdo,
para aquisigdo de bens e servigos comuns, no

ambito do Municipio de Itinga do Maranhdo;
m) Minuta de edital do Pregao Eletronico;
n) Minuta da Ata de Registro de Pregos;

0) Minuta do Contrato.
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Em seguida, e por for¢a do disposto no paragrafo
unico do art. 38 da lei n° 8.666/93, vieram os autos a esta Assessoria

Juridica, para anélise da nova minuta de edital e do contrato.

Conforme os ensinamentos de Gustavo Henrique
Pinheiro Amorim, os advogados publicos devem prestar apenas a
consultoria juridica, ou seja, possuem legitimidade para manifestarem-se
somente quanto a legalidade da agdo administrativa, nunca quanto a sua
conveniéncia e/ou oportunidade, porque tais dizem respeito ao mérito do
ato administrativo, matéria de competéncia do administrador publico, e ndo
do procurador que lhe da aconselhamento juridico (O advogado puablico na
fun¢do consultiva, os pareceres juridicos e a responsabilidade deles
decorrente. In: BOLZAN, Fabricio; MAR_INELA, Fernanda (orgs.).
Leituras complementares de direito administrativo: advocacia publica. 2.

Ed. Salvador: JusPodivm, 2009, p. 325).

Nesse sentido, deve-se salientar que a presente
manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam,
até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, incumbe, a este assessor juridico, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Prefeitura Municipal de

Itinga do Maranhdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa.
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E o breve relatorio dos fatos.

I11- FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A
REALIZACAO DO PREGAO

Quanto a formalizagdo do processo de licitagdo,
percebe-se que ele foi devidamente numerado, em consondncia com o

disposto no artigo 38, caput, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

O pregao por sua vez ¢ regido pela Lei n°
10.520/2002, e no ambito do Municipio de Itinga do Maranhdo pelo
Decreto Municipal n® 039/2012, anexado ao feito administrativo as fls.

65/76, e subsidiariamente, pela Lei n® 8.666/93.

Os requisitos a serem observados na fase
preparatoria da licitagdo foram estabelecidos no art. 3° da Lei n°
10.520/2002, que assim dispde:

I - A autoridade competente justificara a
necessidade de contratagdo e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios
de aceitagdo das propostas, as sang¢Oes por

inadimplemento e as cldusulas do contrato,

n '_'sit_rlal n® 300 - Coqueiral - CEP: 6
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inclusive com fixagdo dos prazos para

fornecimento:;

Il - A definigdo do objeto devera ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou  desnecessarias,

limitem a competigdo;

III - dos autos do procedimento constardo a
justiﬁcativa das defini¢des referidas no inciso I
deste artigo e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o or¢amento, elaborados pelo 6rgdo ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou

servigos a serem licitados; e

IV - A autoridade competente designard, dentre os
servidores do orgdo ou entidade promotora da
licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e ‘iances, a analise de
sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame

ao licitante vencedor.

A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias

legais e a instrugdo dos autos, no intuito de verificar a regularidade juridica

do caso em exame.

_ -‘é‘t;:al n® 300 - Cogueiral - CEP; 659 00 -f'it'inga' dc’u'l"\flz;wz:m'hﬁ::;:—= MA.
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2. Da justificativa da contratacio

Nos autos, a justificativa da contratagdo, com
exposicdo da sua motivagio e dos beneficios dela resultantes, foi vazada no

Termo de Referéncia, — Da justificativa.

Sobre a justificativa da necessidade da
contratacdo, extrai-se também, da legislagdo de regéncia, tratar-se de ato
atribuido a autoridade competente (ou, por delega¢do de competéncia, ao
ordenador de despesa ou, ainda, ao agente encarregado da contratagdo no
ambito da Admlmstragao) a quem cabe indicar os elementos técnicos

fundamentais que o ap01am-

Verifica-se ainda que a chancela da autoridade

competente, no caso, as Secretérias de Educacdo, Administragdo, Saude e
Assisténcia Social da Prefeitura Municipal de Itinga do Maranhdo,
Ordenadores de despesas, a justificativa apresentada encontra-se no Termo

~ de Referenma de modo que se pode considerar atendida a exigéncia
normatwa ncste quesito, a0 menos no que tange aos seus aspectos juridico-

formais.

A Lei n° 10.520/2002 (art. 3° I) determina
também que a autoridade competente estabeleca, de modo motivado, as
exigéncias de habilitagdao/qualifica¢do, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as cldusulas do futuro contrato.

Estes quesitos foram atendidos no Termo de Referéncia.

. Indusirial n° 300 - Coqueiral - CEP: 65939-000 - ttinga do Maranhéo - MA.
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3. Do Termo de Referéncia e da definicio do

objeto

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos
essenciais do pregdo e deve conter todos os elementos caracterizadores do
objeto que se pretende licitar, como a sua descricdo detalhada e o
orcamento estimativo. Deve propiciar a avaliagdo do custo pela
Administragdao, a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o

~ prazo de execugdo contratual.

Em atendimento a exigéncia legal, foi juntado nos
autos o Termo de Referéncia afeto a contratagdo ora pretendida,
devidamente aprovado através de Autorizagdo do Sr. Secretario
Gerenciador ¢ Memorando dos Secretarios Participantes, que no caso ¢ a
Secretaria de Educagdo, Administragdo, Saude e Assisténcia Social,

nomeada pelo Prefeito Ordenadores de Despesas.

Nos autos, percebe-se a consondncia entre o
objeto detalhado pela 4rea requisitante e aquele definido pela autoridade

competente, constante da minuta de Edital.

Para a licitude da competigdo, cumpre também
que a defini¢io do objeto, refletida no Termo de Referéncia, corresponda as
reais necessidades da Prefeitura Municipal de Itinga do Maranhdo,
evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de

conduzir a limitagdo da competitividade do certame. Registre-se que nao

Av. iindustnai n° 300 - Coquelral - CEP' 65939-000 - ltinga do Maranhao - MA.
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incumbe a Assessoria Juridica avaliar as especifica¢des utilizadas, dado o
seu carater eminentemente técnico, recomendando-se a Administracdo que

verifique o cumprimento deste requisito.

4. Da_pesquisa - de_precos e do_orcamento

estimado

E cedico que a pesquisa de pregos é indispensavel
para a verificagdo de existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas
decorrentes de contratagdo publica. Serve de base também para confronto e
exame de propostas em licitagdo e estabelece o prego justo de referéncia

que a Administragdo esta disposta a contratar.

O objetivo da pesquisa de pregos ¢ materializar o
principio da economicidade na contratagdo de servigos pela Administragdo

Publica, dai a sua imprescindivel importancia.

A titulo de exemplo, o art. 3° III, da Lei
10.520/02, estabelece que, na fase interna do pregdo, a Administragdo
= Publica deve fazer uma estimativa de pregos dos bens ou servigos a serem

licitados, com base em pesquisa de pregos de mercado.

Ainda sobre a pesquisa de pregos de mercado,
vale ressaltar a importancia dela para a estimativa do prego do objeto do

procedimento licitatorio, recomendando-se, portanto, que se faga uma

;‘% L AR
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pesquisa de pregos parametrizada, ampla e atualizada, que reflita,

efetivamente, o prego praticado no mercado.

Nesse sentir, o Tribunal de Contas da Unido -
TCU determinou a uma entidade federal que, quando da rea_lizac;éo de
licitagdo ou dispensa, procedesse a consulta de pregos correntes no
mercado consubstanciada em, pelo menos, trés orgamentos de fomecedores
distintos, os quais devem ser anexados aos processos de contratagdo (item

~ 36.1.1, TC- 011.856/2003-2, Acordao 1.584/2005-TCU-2° Camara).

No mesmo sentido: Acorddao 1861/2008 Primeira
Camara. Conforme entendimento sedimentado no TCU, ¢é necessaria a
"realizacdo de ampla pesquisa de precos no mercado, a fim de estimar o
custo do objeto a ser adquirido, definir os recursos orgamentarios
suficientes para a cobertura das despesas contratuais e servir de
balizamento para a analise das propostas dos licitantes, em harmonia com
os arts. 7°, § 2°, inciso III, e 43, IV e V, todos da Lei n.° 8.666/1993"
(Acordio 1.182/2004-Plenario).

Com suporte nessa pesquisa de precos, a
Administracio concluiu que o valor total estimado global para a
contratagdo é de R$ 2.808.900,00 (dois milhdes, oitocentos e oito mil e
novecentos reais). Portanto, amoldam-se aos critérios exigidos, quanto aos

seus aspectos formais.

5. Das Exigéncias de Habilitacdo

dustrial n® 300 - -chueira-! CEP; 65939*000 Itlnga do Maranhao - MA
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A Lei n° 10.520/02 determina quc a habilitacdo
far-se-a com a verificagdo de que “o licitante esta em situacio regular
perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais,
quando for o caso, com a comprovagdo de que atende as exigéncias do
edital quanto a habilitagdo juridica e qualificacoes técnica e econdmico-
Jinanceira”. Tal regra consta do Termo de Referéncia ¢ da Minuta do

Edital.

6. Dos critérios de Aceitacio das Propostas

Outra exigéncia da Lei n® 10.520/2002 é que a
autoridade competente defina os critérios de aceitagdo das propostas feitas

pelos licitantes (art. 3°, I).

A regra, portanto, ¢ a previsdo no instrumento
convocatorio de que ndo serdo aceitas propostas com valores incompativeis

com os estimados para aquisi¢ao ou contratagao.

No caso em tela, conforme o termo de referéncia e
. a minuta do edital o julgamento sera com base no MENOR PRECO
GLOBAL.

Do exame da minuta de edital, com o titulo DO
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, verifica-se satisfeita a recomendagao

tocante aos critérios de aceitagdo das propostas.

7. Dos recursos orcamentarios

L -
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A Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente aos
pregoes, estabelece que a realizagdo de licitagdo dependa da previsdo de
recursos or¢amentarios que assegurem o pagamento das obrigagoes
decorrentes da aquisi¢ao de bens, obras ou servigos a serem executadas no

exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma.

Por outro lado, consta da Minuta do Edital, que na
licitagdo pelo sistema do registro de pre¢os ndo € necessario indicar
dotagdo orgamentaria, que somente sera exigida para a formaliza¢do do
contrato ou outro instrumento habil, nos termos do art. 7°, § 2°, do Decreto
Federal n® 7.892/2013.

Por sua vez, a Controladoria Geral da Unido, na
obra Sistema de Registto de Pregos, perguntas e resposta, Brasilia 2014,
esclarece a indagacdo se € necessaria a indicagao de recursos orgamentarios

no edital de licitagdo para registro de pregos, na seguinte forma:

R ' “Nio. E uma das vantagens em se utilizar o SRP
'‘pas contratagdes piblicas. O § 2° art. 7°, do
Decreto n° 7.892/2013 traz a seguinte regra:
Art. .7" A licitagdo para registro de pregos serd
realizada na modalidade de concorréncia, do tipo
menor prego, nos termos da Lei n® 8.666, de 1993,

ou na modalidade de pregdo, nos termos da Lei n°
10.520, de 2002, e serd precedida de ampla

pesquisa de mercado.

9:1__v Industrial n° 300 - Coque;rai CER: 65939-000  Itinga do Maranhao - MA.
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§ 2° Na licitacdo para registro de precos néio é
necessdrio indicar a dotagcdo or¢amentdria, que
somente serd exigida para a formalizacdo do
contrato ou outro instrumento hdbil.”

“No mesmo sentido, a Orientagio Normativa
AGU N° 20, de 01 de abril de 2009 dispde que
“na licita¢do para registro de pregos, a indicagdo
da dotagdo orcamentaria ¢ exigivel apenas antes

da assinatura do contrato”.

Portanto, considerando que a caracteristica mais
diferenciada do Sistema de Registro de Pregos da sistematica tradicional de
licitagdo seja a de que o SRP faz uma prévia sele¢do de um fornecedor para
uma necessidade que ainda ndo é presente, mas que tem possibilidade de
vir a acontecer e, ocorrendo no futuro, a Administragdo chamara a empresa

com o prego registrado para suprir a necessidade.

E ¢ precisamente porque nao ha, no sistema de
registro de pregos obrigatoriedade de contratar é que a doutrina sempre
entendeu que a indicacdo da disponibilidade or¢amentaria a que se refere o
artigo 14 da Lei 8.666/93 so deveria ser obrigatéria no momento da efetiva

contrata¢do e ndo quando da abertura da licitagao.

R
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Cumpre advertir, por oportuno, que, para
despesas que advirao do certame, ao tempo da contratacio, no atinente
a emissdo de empenhos, deve ser observada a regra prevista no art. 60,
da Lei n® 4.320/64.

8. Autorizacio para a abertura da licitacdo

. Superadas as etapas relativas ao planejamento da
contratagdo, como a defini¢do do objeto e a indicagdo do recurso proprio
para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a oportunidade e a

conveniéncia de se realizar a contratagao.

Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida,
deve emitir a autoriza¢do para a abertura da licitagdo, prevista no art. 7°,

inciso I, do Decreto Municipal n® 039/2012.

No presente caso, tal exigéncia foi cumprida
quando se observa a Autorizagdo pelo Sr. Secretario Gerenciador,

autorizando a abertura do procedimento licitatorio.

9. Designaciio do Pregoeiro e Equipe de Apoio

Para a realizacdo da licitagdo, a autoridade
competente deve designar um pregoeiro, dentre os servidores da Prefeitura
Municipal de Itinga do Maranhdo, cujas atribuigdes incluem o recebimento
das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo,

bem como a habilitagdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante

% Av Industrial n°® 300 - Coquelral CEP: 65939-000 - ltinga do Maranhao MA
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vencedor. Anote-se que o servidor designado deve ter realizado capacitagdo

especifica para exercer a atribuigdo.

g 5L

Nos autos, consta a designagdo do pregoeiro,
publicagdo do Decreto n® 058/2021, que nomeia a equipe responsavel por
processar as licitagdes e o Certificado de capacitagdo do Pregoeiro, em

atendimento a prescrigdo legal.

Também deve ser designada, pela mesma
autoridade, uma equipe para apoiar o pregoeiro em suas atividades,
integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou
emprego da administragdo, preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente da Prefeitura de Itinga do Maranhdo. Percebe-se preenchido

este requisito.

10.Da Opcio Pelo Pregio Eletronico

Consta dos autos Ata de Justificativa, firmada por
todas as Secretarias interessadas na licitagdo manifestando e justificando a
opcdo da Administragdo pelo Pregdo Eletronico.

Inicialmente observamos que o certame em tela €
regido pelo Decreto Municipal n® 039/2012, que traz no § 1°, do art. 3° a
seguinte redagdo:

“§ 1° Dependera de regulamentagdo especifica a
utilizacdo de recurso eletrdnicos ou de tecnologia
da informacdo para a realizagdo de licitagdo na
modalidade de Pregdo.”

’ :ég}ﬁ'w%”“@m =
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Diante de tal feita, o dmbito do Municipio de
Itinga do Maranhdo ja possui estrutura e condigoes suficientes para
utilizagdo do Pregdo Eletronico.

11.Da Minuta do Edital e seus Anexos

Segundo o art. 20, incisos VIII e IX do Decreto
Municipal n® 039/2012, o processo licitatorio deve ser instruido com a

minuta de Edital e seus anexos, dentre os quais a Minuta do Contrato.

12.Do Sistema de Registro de Precos

Com efeito, a Lei 8.666/93 ¢é clara ao dispor no
artigo 7. °, § 4. °, que é vedada a inclusdo no objeto da licitagdo o
fornecimento de materiais e servigos sem previsao de quantidades ou cujos
quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou

executivo.

Contudo, se a contratagdo visar a fornecimento ou
prestagio de servigos de quantitativo incerto ou ainda contratagoes
frequentes, a Administragdo deverda utilizar o Sistema de Registro de
Precos, nos termos do artigo 15, inciso IT e paragrafos, da Lei 8.666/93, e
artigo 3.°, inciso IV, do Decreto 7.892/2013, que regulamenta o aludido

sistema de contratagao:

Art. 320 Sistema de Registro de Pregos podera

ser adotado nas seguintes hipéteses:

Quando, pelas caracteristicas do bem ou
servico, houver necessidade de contratagdes
frequentes;

. Industrial n® 300 - Coquelral - CEP: 659394}00 Itmga do Maranhao MA

WWW. itinga. ma. gov br




N2 Folhas:
Rub.:

Estado do Maranhao

PREFEITURA MUNICIPAL DO ITINGA DO MARANHAQ

II - Quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens
com previsio de entregas parceladas ou
contratacio de servicos remunierados por unidade
de medida ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente a aquisicdo de bens
ou a contratagdo de servigos para atendimento a
mais de um Orgdo ou entidade, ou a programas de
governo; ou

IV - Quando, pela natureza do objeto, ndo for
possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragao.

Além dessa hipotese, o decreto regulamentador

também admite a utiliza¢do do Sistema de Registro de Pregos quando:

a)  houver necessidade de contratagdes
frequentes;

b)  for mais conveniente a aquisi¢do de bens
com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo  de  servicos  necessarios  a
Administragdo para o desempenho de suas
atribuigoes;

¢) for conveniente contratar o objeto para
atender a mais de um orgdo ou entidade, ou a

programa de governo.

De fato, o Sistema de Registro de Pregos €
procedimento que atende a impossibilidade de quantificagdo exata dos
bens/servigos que a Administragdo pretende contratar, ndo a obrigando a

fazé-lo, isto &, licita-se uma quantidade sem implicar o dever de adquiri-la

s
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Ademais, o Sistema de Registro de Pregos agiliza
a forma de aquisicdo de bens/servigos pela Administragdo Publica,
possibilitando a contratacdo parcelada, conforme sua necessidade, a pregos
previamente fixados.

Deve ser realizado, no caso de registro de pregos,
certame licitatorio na modalidade concorréncia ou pregao, precedido de
- ampla pesquisa de mercado.

Durante a vigéncia da ata, havendo necessidade
do objeto licitado, basta ao orgdo, ou entidade tomar as medidas
necessarias para formalizar a requisi¢do, ou seja, verificar se o prego
registrado continua compativel com o de mercado e providenciar o
empenho da despesa. Se for o caso, assinar o termo de contrato. Os
procedimentos de contratagdo tornam-se ageis com o SRP.

Outra vantagem do sistema do registro de pregos é
evitar o fracionamento da despesa, pois a escolha da proposta mais
vantajosa ja foi precedida de licitagdo nas modalidades concorréncia ou
pregdo, nao restritas a limite de valores para contratagao.

~ O Sistema de Registro de Pregos admite ainda a
figura do “carona”, isto é, uma entidade publica realiza uma licitagao via
sistema de registro de pregos e a ata em que os precos foram registrados
podera ser utilizada por outros entes publicos, desde que, respeitados os
limites impostos no Decreto n® 7.892/2013.

13.Da Minuta do Contrato

Todo contrato administrativo elaborado pela

P
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Administragdo publica deve conter, além das clausulas essenciais, as

seguintes informagoes:

- Nome do orgao ou entidade da Administra¢do e
de seu representante, espago para inser¢do dos
dados do futuro vencedor do certame que
executara o objeto do contrato e de seu
representante, finalidade ou objeto do contrato,
nimero do processo da licitagdo e sujei¢do dos
contratantes as normas da Lei n® 8.666, de 1993;

- Obrigagdes da contratada;

- Obrigagdes do contratante;

- Prazo da vigéncia do contrato;

- Prego e condigoes de pagamento;

- Classifica¢do or¢amentaria;

- Penalidades;

- Da responsabilidade civil;

- Prazo e condic¢des de fornecimento;
- Do recebimento e da atestagao;

- Da fiscalizacao do contrato;

- Critério de reajuste de pregos;

- Subcontratagao;

- Do equilibrio econdmico financeiro;
- Da rescisdo do contrato;

- Do cronograma de desembolso;

- Casos omissos
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- Clausula declarando o foro competente a cidade
de Itinga do Maranhdo, art. 55, § 2° da Lei n°
8.666/93;

Neste diapasdo, citamos a licdo de José dos Santos
Carvalho Filho:

“Constituem clausulas essenciais dos contratos
administrativos aquelas indispensaveis a validade
do negécio juridico. As cliusulas que nio tém

~ esse condio, e que variam em conformidade
com a natureza do contrato, sio consideradas
acidentais.” (Manual de Direito Administrativo.
31 edigdo. Atlas, pag. 159).

Assim, quanto a Minuta do Contrato, observa-se
que contém, os requisitos minimos exigidos no artigo 55 da Lei n°

8.666/93, necessarios ao termo de ajuste.

14.Da Publicidade

Registre-se, ainda, que a publicidade ¢ principio
da Administracdo Publica (CF, art. 37, caput). O legislador fixou um termo
minimo de publicidade para a divulgagao dos editais. No caso do Pregdo, o
limite é de oito dias uteis, conforme dispde o art. 4° inc. V, d
a Lei n® 10.520/02. Assim, indicamos a Pregoeira observar a contagem dos

referidos prazos, para cumprimento do preceito legal.

I1I - CONCLUSAO
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Inicialmente, alertamos quanto a necessidade de
comunicacdo da licitagdo ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhao,
nos termos da IN TCE/MA N° 34/2014, com a inclusdo no processo, do

comprovante de envio desta comunicagao.

Caso a contratacio seja formalizada, que a
Controladoria Geral do Municipio, 6rgdo responsavel pelo controle interno,
antes do empenho e/ou liquidagdo da obrigagdo, verifique e ateste se todas
as exigéncias legais foram atendidas, como condi¢do para empenho e/ou

liquidagao da obrigagéo.

Registro, por fim, que a analise consignada neste
parecer se ateve as questdes juridicas observadas na instrug@o processual e
no edital, com seus anexos, nos termos do paragrafo tnico do art. 38 da Lei
n° 8.666/93. Nio se incluem no dmbito de andlise da Assessoria Juridica os
elementos técnicos pertinentes ao certame, cuja exatidao devera ser
verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente da Prefeitura

Municipal de Itinga do Maranhao.
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Ante o exposto, considerando os aspectos formais
do instrumento convocatdrio, entendemos que tanto a minuta do edital
quanto a do contrato no Pregio Eletrénico n® 30/2021-CPL, TIPO
MENOR PRECO POR ITEM, PELO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS, CUJO OBJETO E A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA DE RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINALIS,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL DE ITINGA DO MARANHAO/MA, atende aos

principios norteadores do processo de licitagdo.

Concluida a analise, encaminhem-se 0s autos ao

setor de origem, para as providéncias cabiveis.

O presente parecer é composto por 22 (vinte e

duas) laudas.
Itinga do Maranhao - MA, 30 de junho de 2021.

FERNANDO DE ARAGAO
Assessor Juridico — OAB/MA N° 5.826.
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