ESTADO DO MARANHAO )
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITINGA DO MARANHAO

PARECER JURIDICO N° 019/2025

ASSUNTO: Andlise e emissao de Parecer Juridico da Adesao a Ata de Registro
de Pregos N° 007/2025, oriunda do processo licitatério na modalidade Pregao
Eletrénico N° 039/2024 - SRP, da Prefeitura Municipal de Chapadinha — MA.

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA AQISIGAO DE MEDICAMENTOS,
CORRELATOS E INSUMOS PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DE ITINGA DO MARANHAO - MA.

ORIGEM: PROCESSO 4332/2024
PREGAO ELETRONICO N° 039/2024
REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 10.002/2025
ADESAO N° 004/2025
ORGAO GERENCIADOR: Secretaria Municipal de Sadde

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATOS. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. ADESAO A ATA DE
REGISTRO. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS. POSSIBILIDADE.

L RELATORIO

Trata-se de Autos do Processo Administrativo encaminhado a esta assessoria
juridica para analise, tendo como objeto a ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS PARA CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA AQISICAO DE
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MEDICAMENTOS, CORRELATOS E INSUMOS PARA A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE ITINGA DO MARANHAO - MA. tal como

informado no oficio, firmado pela Secretaria Municipal de Satde.

O procedimento prévio foi instaurado junto a Comisséo de Licitagdo com
escopo de deflagragdo de Processo de Contratagédo na modalidade “CARONA”,
para contratagcdo da Empresa BRASIL HOSP PRODUTOS MEDICOS E
HOSPITALARES LTDA, pessoa juridica inscrita no CNPJ n° 15.377.501/0001 -
69, com valor estipulado em R$ 2.771.001,29 (dois milhdes, setecentos e

. setenta e um mil reais, um real e vinte e nove centavos).

Os autos contém, até aqui, 339 (trezentos e trinta e nove) folhas.

Para instruir o feito administrativo,foram juntados, além de outros, os

seguintes documentos:

a) Abertura do processo devidamente numerado:

b) Estudo Técnico Preliminar — (ETP);

C) Ata de Registro de Pregos N° 007/2025 — Pregéo Eletrénico n° 039/2024
- SRP;

d) Mapa de Gereenciamento de Riscos:

e) Documento de Formalizagédo da Demanda — (DFD);

f) Autuacgéo do Processo Administrativo:

. g) Despacho para Cotagdo de Precos Consulta de Viabilidade de Adesao

SRP;

h) Relatorio de Cotagéo de precos;

i) Despacho Diretor do Departamento de Cotacdo ;

j) Solicitagdo de Dotagdo Orcamentaria:

k) Dotacdo Orcamentaria;

[) Declaragao de Adequagdo Orcamentaria e Financeira;

m) Oficio N° 24/2025 — Solicitacdo de Anuéncia para Adesac a Ata de
Registro de Pregos n° 07/2025 — Pregéo Eletrénico n° 039/2024 - SRP,
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P)
q)

s)

t)

u)

v)

w) Despacho para emissdo de parecer juridico.
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do Municipio de Chapadinha - MA;

Concordéancia da empresa BRASIL HOSP PRODUTOS MEDICOS
HOSPITALARES LTDA de Adesdo de Ata de Registro de Pregcos n°
007/2024, referente ao Pregao Eletrénico SRP N° 039/2024 — Mnunicipio
de Chapadinha - MA;

Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, Certiddo Positiva de Débitos
com efeito de Negativa, Certiddo de Negativa de Divida Ativa Estadual,
Certiddo de Negativa de Divida Ativa Municipal — Sdo Luis — MA,
Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas, Certiddo Negativa de Contas Julgadas Irregulares;
Despacho para solicitagdo de Anuéncia;

Oficio n® 305/2025 — Anuéncia para uso da Ata de Registro de Precos
n°® 007/2025 — Pregéo Eletrdnico 039/2024;

Processo Originario: Edital e Anexos Pregéo Eletrénico 039/2024 — SRP
Sistema de Registro de Precos;

Despacho de andlise de conformidade do processo de origem da adesao
SRP, Certido~es e demais documentos pertinentes;

Relatorio de analise de conformidade Adesdo SRP:

Termo de Autuagéo — Processo de Contratagdo - Adeso;

Solicitagao de Autorizagdo para Contratagao;

Em seguida, e por forga do disposto no art. 53 da lei n° 14.133/2021,

vieram os autos a esta Assessoria Juridica, para controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratagao, conforme fls.339.

Eis o relatdrio. Passa-se a analisar.

DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA
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.1 DA COMPETENCIA PARA ANALISE ﬁ)

A Lei de Licitagbes, ao tratar sobre as atribuicbes do érgdo de
Assessoramento Juridico da Administracéo, estabelece que cabe a ele realizar
prévio controle de legalidade, mediante analise juridica das contratacdes
publicas. Dentre tais atribuigdes, estd a andlise de questdes envolvendo
adesao a atas de registro de preco. Nesse sentido, é o que se extrai do § 4° do
artigo 53 da Lei n® 14.133/21:

. Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério
seguira para o ¢rgdo de assessoramento juridico da
Administragéo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacéo.

(...)

§ 4° Na forma deste artigo, o érgdo de assessoramento
juridico da Administragdo também realizara controle
prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a
atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

. L DA ABRANGENCIA DA ANAISE JURIDICA

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,
§1° I ell, da Lei n® 14.133, de 2021 ( Lei de Licitagbes e Contratos — LLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administrag&o, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacso.
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§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgéo de
assessoramento juridico da Administragao devera:

| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagao e com exposigdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d& em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratagéo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do orgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estio
dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou n3o, tais ponderacgdes. Nao obstante,
as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos

sera de responsabilidade exclusiva da Administracgéo.

Consigne-se que a presente analise considerara tio somente 0s

aspectos estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta
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Assessoria Juridica, partindo-se da premissa basica de que, ao propor a
solugdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou
quanto as possibilidades orgamentérias, financeiras, organizacionais e
administrativas, levando em consideragéo as analises econémicas e sociais de

sua competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade do Assessor Juridico atuante junto
ao Nucleo de Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade
advocacia de maneira geral, limita-se a andlise da compatibilidade juridica
da matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugbes
vislumbradas por esta unidade de Assessoramento Juridico, que devem ser
objeto de consideragdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra
final sobre a implementagdo de politicas publicas no ambito municipal, nos

limites do seu juizo de mérito.

Il DA ANALISE JURIDICA

A licitagdo consiste em procedimento administrativo utilizado pela
Administragdo Publica com vistas a selecionar a proposta mais vantajosa,
valendo-se de critérios objetivos e impessoais, para a contratagao de obras,
servigos, compras, alienagdes, concessdes e locacdes. A Constituicao Federal
preconiza, em seu art. 37, XX|, a necessaria observancia aos procedimentos
licitatérios, ressalvadas excecdes legais.

Deste modo, € cedigo que a realizagdo de licitagdo deve ser obrigatéria,

como regra, para a contratagdo com a Administracao.

Por sua vez, a Lei n. 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos)

em seu art. 6°, inciso XLV, conceitua o Sistema de Registro de Precos - SRP

&“

como sendo o “ conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante
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contratagdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de
registro formal de precos relativos a prestagdo de servigcos, a obras e a
aquisicao e locagéo de bens para contratagdes futuras”.

A adesao, também conhecida como “carona”, ocorre quando um érgéo
nao gerenciador e ndo participante, que ndo participou dos procedimentos
iniciais do processo licitatério e ndo integra a ata de registro de pregos — art. 6°,
inciso XLIX, da Lein® 14.133/2021, decide contratar o objeto licitado pelo 6rgéo

gerenciador.

Ao tratar sobre o sistema de registro de precos, a Lei n® 14.133/21 prevé
os orgaos gerenciador, participante e nao participante. Os conceitos constam

no artigo 2°, o qual assim estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XLVII - o6rgéo ou entidade gerenciadora: 6rgdo ou
entidade da Administragcdo Publica responsavel pela
condugao do conjunto de procedimentos para registro de
precos e pelo gerenciamento da ata de registro de precos
dele decorrente;

XLVIII - 6érgéo ou entidade participante: 6rgéo ou entidade
da Administragdo Publica que participa dos
procedimentos iniciais da contratagdo para registro de
precos e integra a ata de registro de pregos;

XLIX - 6rgéo ou entidade ndo participante: érgdo ou
entidade da Administracéo Publica que nao participa dos
procedimentos iniciais da licitagdo para registro de precos
@ nao integra a ata de registro de precos;
Em sintese, tem-se que o registro de precos deve ser conduzido pelo
orgéo gerenciador. Durante a tramitagdo do feito, no entanto, & possivel a

participag&o de outros 6rgéos, os quais integrardo o registro de pregos. Sendo
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assim, a ata de registro devera ser elaborada a partir dos quantitativos

indicados pelo 6érgéo gerenciador e pelos érgaos participantes.

A legislagéo admite que, apos a formalizacéo da ata de registro de preco,
outros orgdos e entidades procedam a adesdo. Esses sdo considerados
orgéos/entidades nao participantes, sendo que a adesao deve ser realizada em

observancia ao que determina o artigo 86 da Lei n® 14.133/21:

Art. 86. O 6rgao ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatdria do processo licitatério, para fins de registro
de pregos, realizar procedimento publico de intengéo de

. registro de precos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a
participagéo de outros érgdos ou entidades na respectiva
ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratacao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera
dispensavel quando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for
0 Unico contratante.

§ 2° Se néo participarem do procedimento previsto no

caput deste artigo, os d6rgaos e entidades poderao
aderir a ata de registro de pregos na condigdo de ndo
participantes, observados os seguintes requisitos:

. | - apresentacéao de justificativa da vantagem da adesao,
inclusive em situacdes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstragdo de que os valores registrados est&o
compaoveis com os valores praticados pelo mercado na
forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitagdo do érgédo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na
condicdo de ndo participante podera ser exercida:
(Redagéo dada pela Lei n° 14.770, de 2023)
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| - por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
federal, estadual, distrital e municipal, relativamente a ata
de registro de pregos de 6rgao ou entidade gerenciadora
federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n°
14.770, de 2023)

Il - por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
municipal, relativamente a ata de registro de precos de
6rgéo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o
sistema de registro de precos tenha sido formalizado
mediante licitac&o. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

. § 4° As aquisigdes ou as contratagdes adicionais a que
se refere o § 2° deste artigo ndo poderdo exceder, por
orgédo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio
registrados na ata de registro de pregos para o 6rgao
gerenciador e para os 6rgdos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de
registro de precgos a que se refere o § 2° deste artigo néo
podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo
de cada item registrado na ata de registro de pregos para
0 oOrgao gerenciador e 6rgdos participantes,
independentemente do numero de 6rgdos ndo
participantes que aderirem.

. § 6° A adesdo a ata de registro de pregos de 6rgdo ou
entidade gerenciadora do Poder Executivo federal por
orgéos e entidades da Administragdo Publica estadual,
distrital e municipal poderd ser exigida para fins de
transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite de
que trata o § 5° deste artigo se destinada a execucdo
descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos pregos registrados
com os valores praticados no mercado na forma do art.
23 desta Lei.

§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e
material de consumo médico hospitalar por 6rgdos e

entidades da Administragdo Publica federal, estadual,
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distrital e municipal, a adeséo a ata de registro de pregos
gerenciada pelo Ministério da Saude n&o estara sujeita ao
limite de que trata o § 5° deste artigo.

§ 8° Serd vedada aos 6rgdos e entidades da
Administragcdo Publica federal a adesédo a ata de registro
de pregos gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual,
distrital ou municipal.

De acordo com o § 2° do art. 86 da Lei n° 14.133/2021, a ades3o dos
nao participantes podera ocorrer desde que observados os seguintes

requisitos:

I)  apresentacdo de justificativa da vantagem da
adesdo, inclusive em situagbes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

Il)  demonstragéo de que os valores registrados estio
compativeis com os valores praticados pelo mercado; e

lll) prévias consulta e aceitagdo do 6rgao ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

Em sintese, o procedimento previsto no artigo transcrito devera ser
‘ adotado quando o Municipio de Itinga do Maranhdo - MA ou uma de suas
secretarias pretender aderir a ata de registro de precgos de outra entidade. Dito

de outra forma, o municipio devera figurar na condigdo de ente nao participante.

No caso em tela, busca-se adesdo a ata de registro de precos emitida
pela Secretaria Municipal de Satide.

Conforme se extrai do exposto, a licitacdo que deu origem a ata de
registro de pregos tinha como objetivo a ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS PARA O REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA
CONTRATAGAO E VENTUAL AQUISICAO DE MEDICAMENTOS,
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MATERIAIS, INSUMOS E EQUIPAMENTOS DE INTERESSE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CHAPADINHA.

Em atendimento ao disposto no §2° do artigo 86 Lei n° 14.133/21,
verificamos que a Secretaria Municipal de Saude, encaminhou Oficio N°
24/2025 - Solicitagdo de Anuéncia para Adesao a Ata de Registro de Pregos
n® 07/2025 — Pregdo Eletrénico n° 039/2024 - SRP, do Municipio de
Chapadinha - MA, a aderir a Ata de Registro de Precos, com aceitagao do 6rgéo

ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

Ademais, verificou-se junto ao fornecedor interesse e a capacidade para
o fornecimento dos produtos pretendidos, conforme consta em anexo a

resposta positiva por parte do fornecedor.

Além disso, os autos do processo administrativo foi devidamente
justificado conforme Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD e com
valores registrados compativeis com os valores praticados pelo mercado,
estando, portanto, presentes os requisitos estabelecidos pelo artigo acima

transcrito.

Por fim, da anélise da Minuta do Contrato, verificou-se que reune todas
as clausulas essenciais de acordo com a legislagéo pertinente e revestido das
formalidades legais.

Nesse sentido, entende-se que a instrugdo do presente processo como
pedido de ades&o a ata de registro de precos nao gera ilegalidade. Estando
presentes os requisitos constantes nos artigos 86 da Lei n° 14.133/21, entende-

se por juridicamente possivel a ades3o.

. DA CONCLUSAO

Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislagé@o que rege

a matéria, as justificativas coligidas aos autos, bem como os esclarecimentos
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prestados, opina-se pela viabilidade juridica da adesao a Ata de Registro de %

Pregcos n°® 007/2025, referente ao Processo Administrativo n° 4332/2024,
Pregédo Eletrénico n° 039/2024 - SRP, cumpridas as demais formalidades
legais, conforme disciplina a Lei de Licitacées.

Quanto a minuta do contrato apresentada, entendo que estd em
conformidade com o disposto no artigo 92 da Lei 14.133/2021, eis que
verificando seu conteudo estdo presentes todas as clausulas necessarias a
todo contrato administrativo, assim como especificagcdes necessarias ao objeto.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informagées

. técnicas produzidas pelo setor requisitante da Secretaria Municipal de Saude
nos documentos que integram o presente caderno processual. Assim releve-se
que a motivacdo, as justificativas, os calculos e os demais dados técnicos
informativos sdo de inteira responsabilidade do setor requisitante e da equipe
de planejamento do 6rgio.

Concluida a andlise, encaminhem-se os autos ao setor de origem, para
as providéncias cabiveis.

O presente parecer é composto por 12 (doze) laudas.

E o parecer. SMJ.

Itinga do Maranhéo - MA, 11 de margo de 2025.

Rhayany Patricia Miranda Carvalho

Assessora Juridica — OAB/MA n° 25.602
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