ESTADO DO MARANHAO B
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITINGA DO MARANHAO

PARECER JURIDICO N° 35/2025

ASSUNTO: ANALISE INEXIBILIDADE 18/2025

OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL ONDE FUNCIONARAO 0OS
ATENDIMENTOS DO PONTO DE APOIO DA CAESI, LOCALIZADO NA
AVENIDA BERNADO SAYAO, N° 354, NO DISTRITO DE CAJUAPARA,
MUNICIPIO DE ITINGA DO MARANHAO — MA.
REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 06.001/2025
INEXIGIBILIDADE N° 18/2025

ORGAO GERENCIADOR: COMPANHIA AUTONOMA DE AGUAS ESGOSTOS
E SANEAMENTO DE ITINGA DO MARANHAO — MA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
ARTIGO 74, V, DA LEI N° 14.133/2021

-PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.
ANALISE.

L RELATORIO

O o6rgéo em epigrafe submete ao exame desta Consultoria Juridica
(conforme com o caput e §§1° e 4° do art. 53 da Lei n. 14.133/2021),
procedimento visando a locagdo de imével para uso da Administragéo, por meio
de inexigibilidade de licitagdo (art. 74, V, da Lei n. 14.133, de 2021), portanto, se
justifica por tratar-se de bem Cuja localizagéo e instalagdo condicionam a sua

escolha pela administragdo, com valor anual estimado em R$ 8.400,00 (oito mil
€ quatrocentos reais),
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Os autos contém até aqui, 49 (quarenta e nove) laudas.

Para instruir o feito administrativo, foram juntados nos autos os seguintes

documentos:

a)

b)

c)

d)
imovel;

e)

f)

Imovel;
9)
h)
)
)

p)

Abertura do processo devidamente numerado (fls. 01);
Estudo técnico preliminar - ETP;
Mapa de gerenciamento de riscos;

Solicitagdo de verificacdao de existéncia e avaliacao de

Declaragao de Inexisténcia de Imovel:

Parecer de Avaliacdo Imobiliria para Locacdo de

Documento de formalizagéo da demanda :
Atuagéo do processo administrativo:
Solicitacao de dotacéo orcamentaria:
Adequagao orgcamentaria e financeira:

Termo de Referéncia;

Minuta do Contrato;

Termo de Autuacéo ;

Despacho para convocagéo de habilitagao;
Convocagéo para apresentacio de habilitacéo;

RG, Comprovante de Residéncia, Certidao Negativa de

Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, Certidao

Negativa de Divida Ativa Estadual, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas,
Declaragédo de Compra e Venda;

Q)

Relatério de Analise de Habilitagao;
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r) Despacho para parecer de minuta.

Em seguida, e por forga do disposto no art. 53 da lei n° 14.133/2021,
vieram os autos a esta Assessoria Juridica, para controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contrataco.

E o breve relatério dos fatos.

. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA
Il DA COMPETENCIA PARA ANALISE

O parecer juridico tem por finalidade auxiliar o gestor no controle prévio
da legalidade dos atos praticados, conforme artigo 53, § 4°, da Lei n° 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do Orgdo, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

N&o é papel da assessora juridica fiscalizar o gestor, nem os atos ja
praticados. Este parecer ndo é vinculante, mas em prol da seguranga da propria
autoridade, recomenda-se avaliar e acatar, sempre que possivel, os
entendimentos aqui expostos.

As questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas neste ato. O

eventual prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos é da
responsabilidade exclusiva do gestor.

lll. DA ANALISE JURIDICA
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A analise aqui empreendida versara sobre o exame de legalidade da
locac&o de imdvel por Contratacdo Direta - Inexigibilidade de Licitacdo conforme
disciplinado na Lei n° 14.133/2021 para funcionamento dos ATENDIMENTOS
DO PONTO DE APOIO DA CAESI, vinculada 4 COMPANHIA AUTONOMA DE
AGUAS ESGOTOS E SANEAMENTO DE ITINGA DO MARANHAO - MA,
conforme mencionado no relatérioc deste, considerando os documentos
acostados aos autos até a presente data. em cotejo com a norma vigente, os

‘ principios que regem a Administracdo Publica, entendimentos jurisprudenciais,
e orientagbes dos 6rgdos de controle quanto a tematica.

E de conhecimento que o regime de contratagdes publicas exige a
realizac&o de processo licitatorio, a fim de garantir, de um lado, igualdade de
condi¢bes entre os interessados em contratar com a Administracao Publica e, de
outro, a obtencéo de proposta mais vantajosa para a Administracdo, nos termos
do texto constitucional em seu art. 37, inciso XXI:

XXI' - ressalvados os casos especificados na
legislacéo, as obras, servigos, compras e alienagbes
serao contratados mediante processo de licitacédo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos

‘ 0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigcoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacao
técnica e econémica indispensaveis garantia do
cumprimento das obrigacdes.”.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo
primeiro é o de estabelecer um tratamento igualitério entre os interessados em
contratar, como forma de realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia

e da moralidade; e o segundo revela-se no propdsito do Poder Publico de
alcangar a proposta que Ihe seja mais vantajosa.
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Todavia, A Lei 14.133/21, estabeleceu em seu art.74 e incisos as hipoteses b

e pressupostos em que se torna inexifivel a realizagéo de licitacéo.

A respeito da tematica - locacdo de imdvel - o art. 51 da Nova Lei de
Licitacbes e Contratos estabeleceu que, ressalvado o disposto no inciso V do
caput do art. 74 desta lei a locagéo de iméveis devera ser precedida de licitagcdo
e avaliagdo prévia do bem do seu estado de conservagao, dos custos de
adaptacgdes e do prazo de amortizacdo dos investimentos necessarios.

. O ilustre doutrinador Joel de Menezes Niebuhr manifestou-se aduzindo:

(..)

"Sendo assim, o inciso V do artigo 74 da Lei n°
14.133/2021 andou bem ao prescrever que a
inexigibilidade depende das caracteristicas de
instalacé@o e de localizaczo, ou seja, enfatizando-se,
as instalagdes importam e podem ser decisivas. (R

Dessa sorte, diante da discricionariedade, o inciso IIl, do § 5° do artigo
74 da Lei n° 14.133/2021 exige da Administracao Publica "justificativas que
demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela

‘ administragcdo e que evidenciem vantagem para ela. "

Quanto a AVALIAGAO DO IMOVEL (fls.15), devidamente promovida
através da qual pode ser aferido o pre¢o em mercado da locagéo.

Quanto a DECLARAGAO DA INEXISTENCIA DE IMOVEL (fls.14),
resta comprovada, declarando que a Prefeitura Municipal de Itinga do Maranhao
—MA, n&o possui iméveis publico vagos disponiveis que atendam a necessidade
da COMPANHIA AUTONOMA DE AGUAS ESGOTOS E SANEAMENTO DE
ITINGA DO MARANHAO - MA.
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Porfim, quanto a SINGULARIDADE DO IMOVEL, que tem localizagao
adequada tanto quanto ¢ dotado de caracteristicas necessarias ao
funcionamento dos ATENDIMENTOS DO PONTO DE APOIO DA CAESI.

Uma vez caracterizada a inexigibilidade de licitagdo, crucial se faz
atentar ainda para o disposto no art. 72 da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual,
O processo de contratagdo direta que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo deverd ser instruido com os documentos que
demonstrem a justificativa da escolha vejamos:

Do Processo de Contratagio Direta

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for
O caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,

termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei:

. Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstracéo da compatibilidade da previsao

de recursos orcamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovacgéo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagao minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
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VII - justificativa de preco;
VIl - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacao
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicédo do publico em sitio
eletrénico oficial.
Da andlise dos documentos acostados verifica-se que a demanda
encontra-se justificada conforme Estudo Técnico Preliminar e Projeto Basico,

. demonstrando que faz-se necessaria a locagé&o por inexigibilidade de licitagdo.

No que tange a previsdo de recursos orcamentarios para custeio da
despesa pretendida em fis. 24, fora acostada a comunicagédo de disponibilidade
or¢amentaria bem como encontra-se nos autos proposta de locacgio no valor de
R$ 8.400.00 (oito mil e quatrocentos reais) anual, valor este compativel com
Laudo de Avaliagédo acostado em fls. 15 & 19.

Atendido os requisitos acima, é imperiosa ainda a demonstracdo de
atendimento ao art. 72, V e 62 da Lei n° 14.133/2021, da Lei de licitagbes que
exige, exclusivamente. a apresentagdo, dos documentos relativos 3 habilitagdo
juridica, qualificagdo técnica qualificagdo econdmico financeira, regularidade

' fiscal e trabalhista, e declaragédo de inexisténcia de fatos impeditivos.

Desta feita, salvo melhor juizo. entende-se que a pretendida contratacdo
se amolda aos ditames e limites legais.

Iv. CONCLUSAO

Ressalta - se que o presente exame limitou-se aos aspectos juridicos,
tomando por base exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a
presente data, ndo competindo adentrar na analise de aspectos técnicos e da
conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo do gestor legislativo.

Av. Paula Rejane de Carvalho Santos, n° 300 Coqueiral, CEP: 65939-000
faleconosco@itinga.ma.gov.br / www.itinga.ma.gov.br
CNPJ: 01.614.537/0001-04




o EFE YURA
!‘ """ da gente felix!

DO MARANHAD

Lugar

ESTADO DO MARANHAO } A
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITINGA DO MARANHAO (/)

&

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade
juridica da contratagao por inexigibilidade de licitag&o nos termos do artigo 74.
V, da Lei 14.133/2021, da pessoa fisica DELMA OLIVEIRA ARAUJO, inscrita
no CPF sob o n° 013.158.663-74.

Quanto & minuta do contrato, consideramos que esta reune os

elementos essenciais exigidos pela legislacao aplicavel a espécie.

Por derradeiro, cumpre salientar que o presente parecer se ateve as
. questdes juridicas observadas na instruc&o processual, nos termos do art. 53 da
Lei n® 14.133/2021. N&o se incluem no ambito de analise da Assessoria Juridica
os elementos técnicos pertinentes ao servigo, cuja exatiddo devera ser verificada
pelos setores responsaveis e autoridade competente da Prefeitura Municipal de
Itinga do Maranh3o.
Concluida a andlise, encaminhem-se os autos ao setor de origem, para
as providéncias cabiveis.
O presente parecer é composto por 8 (oito) laudas.
E o parecer. SMJ.

Itinga do Maranhéo - MA, 27 de mar¢o de 2025.

Rhayany Patricia Miranda Carvalho
Assessora Juridica — OAB/MA n° 25 602
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