MUNICIPIO DE VIANA
ESTADO DO MARANHAO ,
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Praga Ozimo de Carvalho. 141, Centro
CNPJ 06.439.988/0001-76

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 122/2024,

INTERESSADAS: Secretaria Municipal de administracdo e planejamento.

OBIETO: FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE PAVIMENTACAO
EM BLOQUETE NO MUNICIPIO DE VIANA - MA.

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. CONCORRENCIA ELETRONICA. MENOR PRECO
GLOBAL. CONTRATACAC DE EMPRESA PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE PAVIMENTACAQ EM BLOQUETE NO MUNICIPIO DE
VIANA - MA. MINUTAS DE EDITAL DE LICITACAO £ DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO. SUBSUNCAO DAS REGRAS A LEGISLACAO.
LEGALIDADE.

| ~ £ legal a minuta do edital de licitacdo e a do contrato
administrativo que contemplam regras que peossuem fundamentos
nas normas contidas na Lei Complementar Federal n® 123/2006 e
demais legislacOes aplicdveis & espécie, visando eventual e futura
contratacdo de empresa para servicos de reforma e melhoria na
unidade municipal mais integral professor Paulo Fernandes
Sasigado - CAIC no municipio de Viana - MA

Cuida-se de pedido de anslise acerca da legalidade da minuta do edital de licitagdo e a do contrato
administrativo contidas no Processo Administrativo n® 122/2024, na modalidade Concorréncia, visando 3
contratagdo de empresa para Futura e eventual contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de
pavimentacdo em bloguete no municipio de Viana - MA,

O procedimento foi iniciado a partir do Documento de Formalizacdo de Demanda encaminhada
peio Secretario municipal de infraestrutura solicitando a abertura de procedimento para a FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA PRESTACAQ DE SE RVICOS DE PAVIMENTAGAQ EM BLOQUETE NO MUNICIPIO DE
VIANA - MA e justificando-a como um service comum de engenharia para fins de cumprimento da lei de licitagdo n.2
14.133/2021.

O Secretério Municipal de administragdo e planejamento autorizou a abertura de processo de
licitagdo, encaminhando os autos 2 equipe de apoio da comissdo de contratacdo que lavrou o termo de abertura do
processo administrativo. Postericrmente, o Secretario Municipal de administracio e planejamento autorizou o0 inicio
dos trabathos de estudo e planejamento com vistas a evidenciar o problema a ser resolvido com a presente
contratagdo, o qual foi elaborado e assinadc pela Secretario municipal de infraestrutura do Municipio. Em seguida,
o processo foi encaminhado ao setor de engenharia para elaboragdo de projeto bdsico e, apos a sua elaboragio
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encaminhado a Superintendéncia de Controle Contabil para a dotagdo orgamentdria e rubrica para Futura e eventual
contrataco de empresa para prestagio de servigos de pavimentagdo em bloquete no municipio de Viana - MA,

O superintendente de Controle Contabil informou que nos processos sob sistema de registro de
precos fica facultado a indicacdo de dotagdo orgamentdria, que somente serd exigida para a formalizagdo do
contrato ou outro instrumenta habil, conforme art. 77, do Decreto Municipal n2. 215/2024. O Secretario Municipal
de administracio e planejamento, na qualidade de ordenadora de despesas declarou que as referidas despesas com
a prestagdo de servigos possuem adequacgdo orcamentdria e financeira com a Lei Orgamentdria Anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e com 2 Lei de Diretrizes Orgamentarias, encaminhando os autos ao
secretdrio municipal de infraestrutura, contendo a planitha orgamentdria, a fim de que fosse elaborado o
planejamenta da contratagdo, em especial, o termo de referéncia.

Em seguida, o termo de referéncia foi elaborado e aprovado, sendo 0s autos encaminhados ao
Agende de Contratagdo do Municipio que, ap6s elaborada a minuta do edital de licitagdo e seus anexos, sobretudo,
a do contrato administrative, as encaminhou para esta assessoria juridica, a fim de que, procedéssemos a analise e
nos manifestassemos quanto a regularidade da contratagio.

£ o relatério.

inicialmente cumpre ressaitar que o presente parecer juridico é meramente opinativo, n3o
possuindo, portanto, natureza vinculativa, podendo o Secretdrio Municipal de administragio e planejamento optar
peic acothimento ou ndo da nossa manifestacio, que visa tc somente contribuir com a aludida secretdria na sua
analise do procedimento e, consequentemente, na sua tomada de decis3o quanto & contratacdo, de acordo com a
documentacdo colacionada acs autos pelo Agende de contrata¢do do Municipio, que é o encarregado de dirigir o
procedimento, segundo as regras postas em decreto municipal.

Por outro lado, considerando os termos do despacho de encaminhamento dos autos e, tendo em
vista 0s esciarecimentos quanto a natureza do parecer a ser apresentado, cabe dizer, ainda, que n3c compete 3
assessoria juridica se manifestar sobre eventual regularidade da contratacdo, uma vez que tal conduta
administrativa ainda ndo ocorreu, cabendo-nos, dessa forma, verificar, nas precisos termos da Lei Federal n® 14.133
de abril de 2021, se as regras postas na minuta do edital de licita¢do e na do contrato administrativo estio de acordo
com as normas contidas no Decreto n¢ 189, de 23 de maio de 2023, no Decreto n? 190, de 07 de junho 2023, na Lei
Complementar Federal n? 123, de 14 de dezembro de 2006 e na Lei, seguindo assim, ao principio da legalidade.

A despeito do principio da legalidade, é de todo oportuno colacionar o escolio de Gilmar Ferrsira
Mendes e André Rufino do Vale, quando asseveram nos Comentdrios a Constituicdo do Brasil in litteris:

“A Constituigdo de 1988, em seu artigo 59, Ii, traz incdlume, assim, o
principio liberal que somente em virtude de lei podem-se exigir
obrigagbes dos cidadSos. Ao incorporar essa nocdo de lel, a
Constituicdo brasileira torena explicita a intrinseca relagdo entre
legalidade e liberdade. A lei é o instrumento que garante a liberdade.
A legalidade também ndo pode ser dissociada, dessa forma, da ideia
de ‘império da lei’ (force de loi), que submete todo poder e toda
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autoridade & saberania da lei. N&o ha poder acima ou & margem da
lei. Todo o Direito estd construido sobre o principio da legalidade,
gue constitui o fundamento do Direito Piblico moderno. O Direito
Penal funda-se no principio de que n3o ha crime sem lei anterior,
nem pena sem prévia cominagdo legal (art. 52, XXXIX), manifestado
pela famosa expressdo cunhada por Feuerbach no século XiX nuffum
crimen nulla poenga sine lege.
No Direito Administrativo, a tradigdo doutrindria permitiu dizer que,
" enguanto no ambito do direito privado é licito fazer tudo o que a lei
. ndo proibe, na Administracdo Publica sé permitido fazer o que esta
autorizado pela lei, ideais que condensa, pelo menos em termos, o
principio da legalidade administrativa previsto no art. 37, caput, da
Constituicdo [grifamos]
{...}
A situacdo normativo-hierdarquica privilegiada da lei como fonte
unica do direito e da justica, fruto do pensamento racional-
iluminista, ndo pdde resistir ao advento das leis constitucionais
contemporéneas como normas superiores repletas de principio e
valores condicionantes  de toda a produgio &
interpretacdo/aplicacdo da lel. Rebaixada de sua proeminéncia
normativa inicial, a lei passou a ter com a Constituigdo uma relagio
de subordinacdo (formal e material), submetida 3 possibilidade
constante de ter a sua validade contestada, e de ser, portanto,
anulada, perante um Tribunal ou érgdo judicial especificamente
encarregado da fiscalizagdo de sua adequacio aos principios
constitucionais que the s3o superiores (In comentérios a Constituicdo
do Brasil, 12 edi¢cdo 2013, 62 tiragem, 2014, pag. 244, Editora Saraiva).

@ Em outro aspecto, Margal Justen Filho, referindo-se as minutas do edital de licitac3o e do contrato
administrativo, aduz em sua obra que “o parecer juridico néo reflete o exercicic de competéncia decisério. O ossessor
juridico néo é investido do poder para determingr a prética ou g omissdo de um ato administrativo. A competéncia
decisdria é reservoda 0 outoridade administrativo. Usualmente, a atua¢io do assessoramento juridico opresento
natureza consultiva. A expresséio significa que, como regra, o parecerista formula uma opiniéo juridica relativamente
eos fatos a ele submetidas” {In Comentarios 3 Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 172 edic3o, revista,
atualizada e ampliada, pdgs. 815 e 816, editora Revista dos Tribunais).

E arremata dizendo que “"Em alguns casos excepcionais, o lei pode prever natureza vinculante parc
0 parecer juridico. Essa € uma regra excepcional e depende de reqra explicita” [grifamos].

Na verdade, essa brilhante conclusdo de Marcal Justen Fitho, vem inteiramente de encontro aos
ensinamentos dos ilustres juristas Gilmar Ferreira Mendes e André Rufino do Vate quando discorrem sobre o
principic da legalidade, insculpido no artige 59, inciso i, da Constituicdo da Republica.
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Por outro lado, desmistifica interpretacdes diversas de que o assessor juridico deve manifestar
profunco conhecimento sobre matérias de natureza estritamente técnicas, afetas aos procedimentos licitatérios ou
aquelas outras reservadas as decisdes da autoridade administrativa.

Ultrapassadas essas considerac8es iniciais, cumpre-nos agora analisar 2 pertinéncia da adogao da
Concorréncia enquanto modalidade, a espécie estd prevista em lei e é destinada a contratagdo de bens e servigos
especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, nos termos do arts. 82, XXXVIii, e 28, 1l da lei n®
14.133, de 12 de Abril de 2021. Observando ainda o rito disposto no art. 17 do referido diploma legal, o qual dispde
sohre a preferéncia da forma eletrénica: § 22 As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizagio da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e
gravada em dudio e video.

Ademais, considerando a maior competitividade certame, permite a apresentagdo de uma maior
diversidade de propostas, possibilitando ac Municipio de Viana alcangar um universo bem mais abrangente quando
da escolha da proposta que melhor atenda as necessidades da Administragdo municipal, além de se constituir num
procedimento célere e econGmico, na medida em que diminui significativamente a utilizagdo de materiais de
expediente, de consumo, de recursos humanos, dentre outros, praporcionando uma economia consideravel de
dinheiro municipal que, evidentemente, seria gasto com o procedimento presencial.

Passado as digressdes iniciais, verifica-se que a minuta do edital estabeleceu que o certame serd
realizado pelo modo de disputa aberto, no tipo menor prego global.

Por outro lado, A administracdo Publica deve ter levado em consideragdo o critério logistico ¢o
objeto da licitagdo, trazendo, portanto, maior vantagem operacional, na realizacdo do certame, destacando, ainda,
que a escolha por tal critério de julgamento ndo compromete a competitividade necessaria para a realizagdo da
disputz e viabiliza melhor controle de execug¢do contratual.

Assim, conforme € possivel concluir, @ escolha desse critério de julgamento ocorreu dada a
possibilidade de o Municipio de Viana realizar contratagbes economicamente mais vantajosas, 0 gue no nosso
singelo entendimento se enquadra perfeitamente em uma das hipoteses que o Tribunal de Contas da Unido - TCU
considera excegdo a regra da adogdo do critério de julgamento pelo menor prego, a teor do que dispde a Simuia
TCU 247.

Em outro aspecto, no que diz respeito ao objeto do certame, pudemos observar que o edital
definiu de forma concisa, afirmando tratar-se de “contratagdo de empresa para Futurg e eventual contratogdo de
empresa para prestacdo de servigos de pavimentacGo em bloquete ne municipio de Viana - MA“. Ademais, ao
analisarmos o termo de referéncia — Anexa |, da minuta do edital de licitacdo, verificamos a discriminagio detathada
do objeto.

De qualquer forma, concluimos que o formato adotado possibilita 5 licitante, eiaborar a sua
proposta, de forma clara e precisa, portanto, com toda a seguranga, na medida em que conhece perfeitamente os
servicos, materiais e especificagdes que a Secretaria de administracdo e planejamento do Municipio de Viana
pretende adquirir.
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Portanto, no que diz respeite ao objeto do certame, verifica-se que a minuta do edital, o defini
com eximia precisio, remetendo o seu detalhamento ao termo de referéncia que integra o Anexo | - da minuta do
edital de licitag3o.

De outro modo, no gue diz respeito ao item gue trata da participagdo dos licitantes, a minuta do
instrumento convocatorio estabeleceu que poderdo participar 0s interessados que militem no ramo pertinente ao
objeto da licitagdo e que atendam a todas as exigéncias constantes no edital e seus anexos e as licitantes definidas
como microempresas, empresas de pequeno porte e equiparadas de acordo com a Lei Complementar Federal n®
123, de 14 de dezembro de 2006.

tm outro aspecto, estabeleceu regra determinando que ndo poderdo participar da licitacio as

empresas que estiverem em processo de faléncia, sob o regime de concordata, concurso de credores, dissolugdo ou

liquidagdo e, por fim, em recuperagdo judicial, condicionando a participacdo da licitante que se encontre nesta

Gltima situacdo, a apresentagdo de certiddo expedida pelo juizo onde estiver sendo processando a aludida

- recuperagdo, informando que a licitante se encontra apta econdmica e financeiramente para assumir as obrigagtes

de/um contratc administrativo, conforme entendimento adotado pelo Acdrddo TCU n? 8.271/2011, prolatado pela
22 Camara do referido sodalicio.

Do mesmo modo, estabeleceu que ndo poderd participar do certame a empresa declarada
inidénea ou impedida de licitar e, consequentemente, contratar com a Administragdo, em quaisquer de seus niveis,
enquanto perdurarem os motivos da puniggo e desde que a san¢do administrativa tenha sido publicada na imprensa
oficial pelo ente que aplicou a referida punig8o asseverando, por fim, que a licitante que tenha dirigente, gerente,
soc’o ou responsavel técnico com vinculo com o Municipio de Viana também n3o poders participar do certame.

Portanto, concluimos que as regras postas neste item da minuta do edital de licitagdo que cuida
dos requisitos exigidos para a participagio da licitante no certame estd3o em perfeita consonéncia com as normas
estabelecidas na Lei Federal 14.133/2021.

Em outro aspecto, visando salvaguardar o sigilo da proposta e, portanto, estimular a
competitividade no certame, instituiu regra vedando a identificagdo da licitante autora da proposta cadastrada no
sistema, impondo-lhe, inclusive, a pena de desclassificacdo, exigindo, ainda, que a proposta de precos inclua todos
0s insumos que compdem 0s pregos, a exemplo de despesas com a m3c de obra, materiais, tributos, fretes,
descontos e quaisquer outros que incidam, direta ou indiretamente, na execu¢do do objeto da licitago.

Noutro gire, a minuta do edital exigiu que o envio da proposta, acompanhada dos documentos de
habilitagdo, sejam realizados por meio da chave de acesso e senha, facultando 3 licitante a retirada ou a substituicdo
da referida proposta e dos documentos de habilitacio anteriormente inseridos no sistema até a abertura as sess3o
publica, asseverando, ainda, que nesta etapa de apresentagio da proposta e dos documentos de habilitagdo ndo
haverd ordem de classificacdo, sendo que os documentos que compdem a proposta € a habilitagdo da licitante
methor classificada serdo disponibilizados para avaliagdo do agente de contratagio e para o acesso ptblica apés o
encerramento do envio de lances.
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Portanto, no que diz respeito ac item que trata da apresentacdo das propostas e dos documentos
de habilitac3o, verificamos que 3 minuta do edital de licitagdo observou rigorosamente o regramento legal aplicado
a espécie, ndo havendo, portanto, qualguer mudanca a sugerir neste item.

De outro modo, no que diz respeito ao item que trata da abertura da sessdo, da classificagdo das
propostas e da sua formulacdo, pudemos ohservar que o a minuta do edital prevé que a sessdo publica sera aberta
no horario determinade no edital, passando ¢ Agente de contratagdo a verificar imediatamente a conformidade das
propostas com as especificacdes e condigdes exigidas no instrumento convocatério, sobretudo, aguelas constantes
no item 6.1., desclassificando, imediatamente, de forma motivada e registraca no sistema, aquelas que nio
estiverem em conformidade com o edital ou as que foram omissas ou as que apresentarem irregularidades
insanaveis,

Em outro aspecto, objetivando a busco do melhor prego, por meio do sistema eletronico, 0s
participantes podem oferecer lances sucessivos, de valor inferior ou de maior percentual de desconto ao Ultimo
lance por ela ofertado e registrado no sistema, tudo no horario fixado para a abertura da sessdo pablica, devendo
observar o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, gue incidira tantc em relagéo
aos lances intermedidrios quanto em relagio a proposta que cobrir a melhor oferta, observando o intervalo minimo
de diferenga de valores entre os lances de RS 500,00 {quinhentos reais), observando o disposto no edital.

De outra modo, estabeleceu que a etapa de lances da sessdo plblica tera duragdo de 10 (dez)
minutos, prorrogada automaticamente pelo sistema toda vez que houver lances ofertados nos Gltimos 02 {dois)
minutes do periodo de duragdo da sessdo publica e, ndo havendo novos lances a sessdo publica encerrar-se-3
automaticamente, a qual, poderd, de forma justificada, ser reiniciada, visando conseguir proposta ainda mais
vantajosa a administragdo publica.

Portanto, conforme podemaos observar, as regras postas na minuta do edital de licitag8o estdo em
perfeita sintonia com as normas juridicas j& exaustivamente citadas, por essa razdo, esta assessoria juridica n3o
vislumbra neste item quaisquer condutas administrativas que possam vulnerar as normas que consagram os
principios norteadores do procedimente licitatdrio.

Por outro lado, no tocante ao item que trata do modo de disputa escolhido - modo de disputa
aberto, cumpre dizer que esta assessoria juridica concluiu ser o que melhor atende aos escopos dos principios da
competitividade e, consequentemente, da economicidade, uma que gue neste modo de disputa é facultado as
licitantes, em tempo real, enviarem lances pablicos e sucessivas, com prorrogacdes, permitindo, dessa forma, gue
todos tenham conhecimento dos lances apresentados pelos proponentes, de forma que todos possam apresentar
melhores lances do que aqueles j& apresentados, estimulando, assim, a competicdo com a finalidade de auferir a
methor proposta para a Administracdo, [grifamos]

Portanto, no tocante ao item que trata do modo de disputa adotsdo na minuta do edital de
licitagdo, esta assessoria juridica entende que o edital observou rigorosamente as normas contidas no decreto acima
mencionado, bem como escolheu o modo de disputa que melhor atende aos interesses do Municipio de Viana/MA.

Portanto, no que diz respeito a etapa de negociagdo da proposta, esta assessoria juridica constatou
que as regras postas na minuta do edital de licitagdo, estdo em perfeita consondncia com a lei de licitagdes vigente.
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Em outro aspecto, no tocante ao item que trata da aceitabilidade da proposta vencedors, esta
assessoria juridica constatou na minuta do editai de licitagdo regra autorizando o Agente de contratagdo a examinar
a proposta classificada erm primeiro lugar gquanto & adeguagdo ao objeto e a compatibilidade de prego em relagdo
ao maximo estipulado para a contratac3o, estabelecendo, ainda, que sera desclassificada a proposta ou o lance que
apresente preco final superior ao méximo fixado.

Portanto, como podemos observar, consta na minuta do edital de licitagdo normas que tratam da
aceitabilidade da proposta vencedora e, por essa razdo, concluimos pela legalidade das regras contidas na minuta
do instrumento convocatério.

Noutro giro, ao analisarmos as regras postas na minuta do edital de licitag3o, relacionadas 3
habilitacdo juridica, & regularidade fiscal, trabalhists, a qualificacdo econdmico-financeira & & capacitacdo técnics,
pudemos evidenciar que todas elas se encontram em perfeita harmonia com a Lei Complementar Federal n® 123,
de 14 de dezembro de 2006, com a Lei Ordindria n? 566, de 05 de outubro de 2021, com a Lei Ordindria n2 608, de
27 de junho de 2023, com a Lei Federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021.

Com efeito, no tocante & habilitagdo juridica, a minuta do edital de licitagdo exigiu, no caso de
empresario individual, 3 inscricdo no registro publico de empresas mercantis na junta comercial da sede empresa e
para a sociedade empresaria ou empresa individual, o ate constitutivo — estatuto social ou contrato social em vigor,
devidamente registrado na junta comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de seus
administradores e de todas as alteragdes ou consolidacdes.

No caso de sociedade estrangeira em funcionamento no pais, exigiu o ato de registro ou a
autorizacao concedida pelo drgdo competente quando a atividade assim exigir e, por fim, em se tratando de
microempreendedor individual, o certificado da condi¢do de microempreendedor individual —= CCMEI, ficando a sua
aceitagdo condicionada a verificacdo de autenticidade no portal do governo federal. Portanto, no que diz respeito 3
habititagdo juridica, constatamos que a minuta do edital de licitagio contemplou rigorosamente as normas da lei de
licitagOes.

Em outre aspecto, no que diz respeito a regularidade fiscal e trabalhista, a minuta do edital de
licitagdo, estabeleceu a exigéricia de apresentagdo da prova de inscrigdo no cadastro nacional de pessoa juridica,
expedido, no méximo, 60 (sessenta) dias antes da data de recebimento das propostas e da habilitagdo; a prova de
reguiaridade relativa ao fundo de garantia por tempo de servigo, emitida pela Caixa Econémica Federal e a prova de
regularidade perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
— CNDT, ou Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas, com Efeitos de Negativa, conforme estabelece a Lei Federal n¢
12.440, de 07 de julho de 2011;

Por outro lado, é possivel verificar também na minuta do edital de licitagdo a exigéncia de
apresentagdo de prova de regularidade com a fazenda nacional e seguridade social, mediante a apresentagdo da
certiddo conjunta de débitos relativos aos tributos federais e 3 divida ativa da Unido, expedida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional; prova de regularidade com a fazenda
estadual, mediante a apresentagdo da certiddo negativa de débitos relativa aos tributos estaduais e a divida ativa; a
prova de regularidade com a fazenda municipal, mediante a apresentagdo da certid3o negativa de débitos relativa
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aos tributos municipais e a divida ativa do Municipio, exigindo, por fim, exigiu a prova de inscri¢gdo no cadastro de
contribuintes do estado ou do Municipio, relative ao domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual.

Portanto, neste item da minuta do edital de licitagdo, esta Procuradoria Geral do Municipio
também ni3o encontrou nenhuma regra em dissonancia com a legislagdo federal que rege a matéria, sobretudo, a
Lei Federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021.

No que diz respeito a gualificacdo econdmico-financeira, a minuta do edital de licitagdo exigiu
certiddo negativa de faléncia, de recuperagdo judicial ou extrajudicial, ou insolvéncia civil, expedida pelo distribuidor
da sede da licitante, com data ndo excedente a 60 {sessenta} dias de antecedéncia da data de apresentacdo da
documentacdo de habilitagdo, quando ndo estiver expresso o prazo de validade.

Em outro aspecto, estabeleceu regra na minuta do edital de licitagdo prevendo a situagdc em que
a licitante apresente certiddo positiva de recuperagdo judicial ou extrajudicial, exigindo também a comprovagdo de
que o respectivo plano de recuperacao foi homgologado judicialmente, na forma do artigo 58, da Lei Federal n®
11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sob pena de inahilitagdo.

De outro modo, estabeleceu na minuta do edital de licitacdo que a licitante devera apresentar o
balango patrimonial e as demonstragdes contabeis do altimo exercicio social, com o respectivo registro na junta
comercial, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, com as notas explicativas, termo de abertura e encerramento
que comprove 3 boa situagdo financeira da licitante, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisorios e no caso de empresa constituida no exercicio social vigente, a apresentagdo de balan¢o patrimonial e
demonstragBes contdbeis referentes ao periodo de existéncia da sociedade, admitindo o balanco intermedidrio,
acaso decorra de lei ou contrato ou estatuto social.

Por outro lado, exigiu, ainda, a apresentacdo de capital social ou de patriménio liquido no
montante de 10% (dez por cento) do valor total estimado da licitagdo, ressalvando gue acaso o balange patrimonial
da licitante nd3o comprove que ela possui capital social ou patriménio liquide de, no minio, 10% (dez por cento} do
valor estimado da licitacdo, a licitante deverd comprovar 2 sua capacidade financeira, mediante a apresentagio de
documento contendo indices de liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral, com resultado igual ou maior que
1,0 {um inteiro}, devidamente subscrito por profissional da contabilidade, registrado no conselho de classe.

Em outro aspecto, 2 minuta do edital estabeleceu regra autorizando a licitante com menos de um
exercicio financeiro a apresentar o balango de abertura, acompanhado do balango patrimonial e da demonstragdo
do resultado levantado com base no més imediatamente anterior devidamente registrado, esclarecendo que os
balangos patrimoniais e as demonstracdes centdbeis das sociedade por agdes deverdo ser apresentados juntamente
com a ata de aprovacdo pela assembleia geral ordindria, ou ainda, o balango patrimonial acompanhado da
publicacdo em jornal oficial ou em jornal de grande circuiacdo com registro na junta comercial.

De outro modo, estabeleceu regra cuidando das demais sociedades comerciais, esclarecendo que
elas deverdo apresentar o balanco patrimonial e as demonstracdes contabeis acompanhado dos termaos de abertura
e de encerramento do livro didrio, assinados pelo representante legal da empresa e por contador legaimente
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habilitado, autenticados na junta comercial da sede do domicilio da licitante, na forma do artigo 6%, da Instrucdo
Normativa n? 65, do Departamento Nacional do Registro do Comércio — DNRC, de 192 de agosto de 1.997.

Em outro giro, no caso de cooperativa, que os documentos se fagam acompanhar da Gitima
auditoria contabil-financeira ou de deciaragdo, informando que a aludida auditoria ndo fol exigida pelo dérgio
fiscalizador e escrituragdo contébil digital, conforme dispde o artigo 112, da Lei Federal n2 5.764, de 1971.

Quanto a capacitagdo técnica, o edital estabeleceu regra determinando que a licitante apresente
Registro ou inscrigdo da empresa licitante e do responsdvel técnico, no CREA {Conselho Regional de Engenharia e
Agronomiaj e/ou CAU {Conselho de Arquitetura e Urbanisma), assim como, comprovagio de aptidio técnica-
operacional para execugdo de servigo de complexidade tecnolbgica e operacional equivalente ou superior com o
objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacdc de certid@es ou atestados, por
pessoas juridicas de direito pGblico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo consetho profissional competente,
quando for o caso, e comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional, mediante apresentagdo de Certiddo de
Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regido pertinente, nos termos da legistagcdo aplicdvel, em nome
de profissional de nivel superior com formagdo em engenharia civil que participard da execu¢do do servigo, que
demonstre 3 Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART ou 0 Registro de Responsabilidade Técnica - RRT,
execucdo dos servigos gue compdem as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da contratagdo.

Portanto, como € possivel observar, no que diz respeito ao item que trata da habilitacio da
licitante, constatamos que a minuta do edital de licitacdo observou rigorosamente ao que dispde 3 Lei Federal n®
14.133 de 01 de abril de 2021, a Lei Complementar Federal n? 123, de 14 de dezembro de 2006, ndo havendo,
portanto, nada a sugerir.

Em outro aspecto, dentre as inumeras declaracbes exigidas na minuta do instrumento
convocatorio, estabeleceu que a licitante deve apresentar declaragdo informande que se encontra desimpedida para
participar da licitagdo, declarando eventual superveniéncia de fato impeditivo para a habiiitacdo, sob as penas da
lei, conforme estabelece o artigo 62 e seguintes da Lei Federal n® 14.133 de 01 de akril de 2021 e que cumpre todos
0s requisitos legais previstos para 8 qualificagio como microempresa, empress de pequeno porte ou
microempreendedor individual, sociedade de consumo, estando, portanto, apta a usufruir do tratamento
diferenciado e favorecido, dispensados a estas empresas, dentre outras.

Assim, neste item que trata do encaminhamento da proposta vencedora esta assessoria juridica,
conclui pela subsungdo das regras constantes na minuta do edital de licitag3o 4s normas do decreto federal suso
mencionado e demais legislacles pertinentes a especie.

Noutro giro, quanto ao item que trata dos recursos, a minuta do edital consagrou regras basicas
para a garantia do direito de as licitantes interpd-los. Com efeito, declarado o vencedor e decorrida a fase de
regularizacdo fiscal e trabalhista da licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for
© caso, havera a concessdo de prazo de, no minime, 10 {dez) minutos para que os demais licitantes manifestem as
suas intengdes em recorrer, devendo, para tanto, indicar quais as decisBes que pretende recorrer, esclarecendo os
motivos do recurso, ressaltando, que 2 falta de manifestagio motivada implicara na decadéncia do direito.
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Uma vez admitido o recurse no decorrer da sessdo, a licitante recorrente tera 03 (trés) dias para
apresentar as suas razdes pelo sistema eletronico, ficando as demais licitantes intimadas para apresentarem as suas
contrarraz8es, ao fim do prazo do recorrente e no mesmo intersticio, acaso tenham interesse, sendo-the assegurada
vista imediata dos elementos indispensdveis para a defesa de seus interesses,

Portanto, no que tange as regras relacionadas 3 interposicdo de recursos, esta assessoria juridica
entende que 2 minuta do edital de licitacdo observou fieimente as regras a que alude o artigo 164 e seguintes da le:
14.133 de 01 de abril de 2021.

No mais, a minuta do edital de licitagdo contempla regras que cuidam da reabertura da sess3o
publica, em caso de acolhimento do recurso que leve 3 anulagdo de atos anteriores a realizacdo da aludida sess3o
ou que seja anuiada a propria sessdo piblica ou guando houver erro na aceitacdo do prego melhor classificado, ou
ainda, quando a licitante declarada vencedora n3o assinar o contrato, nio retirar o instrumento equivalente ou nido
comprovar a regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do artigo 43, § 12, da Lel Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Em outro aspecto, no tocante & minuta do contrato administrativo, integrante do Anexo i, da
minuta do edital de licitagdo, pudemos observar que o instrumento contratual contempla todas as cldusulas
indispensavels e necessdrias para uma contratacdo segura. Com efeito, estdo presentes aquelas relacionadas ao
objeto, a vigéncia do contrato, ao preco, a dotacio orcamentaria, ao prazo, a forma de pagamento, as obrigacdes
dos contraentes, bem como as que se referem 3 forma de controle, de fiscalizac3o e as sangBes administrativas,
dentre outras, observando, dessa forma, todos os termos o art, 92 da Lei Federal n® 14. 133, de Olde abril 2023.

Portanto, conforme pudemos constatar, as regras postas na minuta do edital de licitagdo e na do
contrato administrativo estdo perfeitaments subsumidas ao ordenamento juridico, possibilitando, dessa forma, o
perfeito transcurso da sessdo publica eletrénica e, consequentemente, a necessdria seguranga juridica ao Municipio
de Viana/MA na contratacdo e na consecugdo da proposta mais vantajosa,

Assim, diante de todo o exposto e considerands que o presente parecer é meramente opinativo,
com o fito de tio somente orientar a autoridade competente na resolugdo das questdes postas, analisadas de acordo

com & documentagdo apresentada, encaminhem-se os autos com 3 hossa manifestacdo, a fim de que sejam
retomadas as medidas que entenderem pertinentes.

Este é o nosso parecer s.m.j.

Viana/MA, 18 de outubro de 2024,

ot de
CHRISTIAN SILVA DE BRITO

Procurador
OAB/MA n2 16.919
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ostenta quaisquer desvios de motivagdo ou de finalidade, estando em
confarmidade com os principics que regem a Administragao, dispostos
no caput do artigo 37, da Constituigdo da Republica,

RESOLVE

Art. 19. DETERMINAR 2 REDISTRIBUICAD do servidor HELIO
ALBERTO FONSECA COSTA. AOSD. Matricula n® 266-1, inscrito no
Registro Geral sob o n% 038541972009-9 e nc Cadastro de Pessoa Fisica
sob © n® 944,562,163-87, da Secretaria Municipal de Infraestrutura,
4rgao integrante da estrutura administrativa do municipio parz a
Secretariz Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte & Lazer.

Art. 29, Esta Portaria entrard em vigor ne data de sua publicagdo,
ficando revogadas as disposi¢tes em contrario.

DE-SE CIENCIA. PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito de Viana, municipio do Estado do Maranhao, aos
31 (trints @ um) dias do més de maio do ano de 2024.

CARLOS AUGUSTO FURTADO CIDREIRA
Prefeito

Publicade por: LUIS EDMUNDQ COUTINHO DE BRITTO
Cédigo identificador: 9943e883df8c795010360ad157e5¢35

PORTARIA N® 0657, DE 31 DE MAIO DE 2024.

DISPOE SOBRE A EXONERACAO DO SENHOR CHRISTIAN SILVA
DE BRITO DO CARGO COMISSIONADO DE PROCURADOR GERAL
ADJUNTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito de Viana, municipio do Estado do Maranhao. no uso de suas
atribuicoes gue ihe confere o artigo 92, incisos I, VIl e VIIl, da Lei
Organica do Municipio c.c. artigo 12 e 13. da Lei Ordindria n® 440, de 04
de janeiro de 2017,

RESOLVE

Art. 12, EXONERAR o senbor CHRISTIAN SILVA DE BRITO, inscrito
ne Cadastro de Pessoa Fisica sob o n® 056.644.843-22, do cargo
comissionado de Procurador Geral Adjunto vinculade a Procuradoria
Geral do Municipio, 6rgdo integrante da estrutura administrativa do
municipio de Viana.

Art. 2°, Esta Portaria entrarg em vigor na data de sua publicacio,
ficando revogadas quaisquer disposigdes em contrério.

DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito de Viana, municipio do Estade do Maranhdo, aos
31 {trinta ¢ um) dias do més de maio de 2024,

CARLOS AUGUSTO FURTADO CIDREIRA
Frefeito

Publicado por: LUIS EDMUNDO COUTINHO DE BRITTO
Codigo identificador: a7737450cd97731643081 eceal44a6c0

PORTARIA N¥ 0638, DE 31 DE MAIO DE 2024,

DISPOE SOBRE A EXONERAGAO DO SENHOR LUIS EDMUNDO
COUTINHO DE BRITO DO CARGO COMISSIONADO DE

VIANA, SEGUNDA * 03 DE JUNMD DE 2024 * ANO VIE * NP 750

ISSN 2764-7293

PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS,

QO Prefeito de Viana, munitipio do Estado do Maranhao, no uso de suas
atribuigbes que lhe confere o artigo 92, incisos Hi, VI e VIH, da Lei
Organica do Municipio c.c. artigo 12 e 13, da Lei Ordinaria n® 440, de 04
de janeiro de 2017,

RESOLV E

Art. 12, EXONERAR 0 senhor LUIS EDMUNDO COUTINHO DE
BRITO, inscrito no Cadastro de Pessoa fisica sob o n? 618.122.393-53,
do cargo comissionado de Procurador Geral do Municipio vinculado
a Procuradoria Geral do Municipio, ¢rgdo integrante da estrutura
administrativa do municipio de Viana,

Art, 22, Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publica¢ao.
ficando revogadas quaisquer disposicdes em contrario,

DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito de Viana, municipio do Estado do Maranhéo, 20s
31 (trinta e um) dias do més de maio de 2024,

CARLOS AUGUSTO FURTADO CIDREIRA
Prefeito

Publicado por: LUS EDMUNDO COUTINHO DFE BRITTO
Codigo identificadar: b69e27473f355e5dbacf26017ced5131

PORTARIA N 0699, DE 31 DE MAIO DE 2024,

DISPOE SOBRE A NOMEACAO DE CHRISTIAN SILVA DE BRITO
PARA EXERCER O CARGO COMISSIONADO DE PROCURADOR
GERAL DO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito de Viana, municipio do Estado do Maranhao, no uso de suas
atribuicces que the confere o artigo 92, incisos Bl VIl e VHI, da Lel
Organica do Municipio c.c. artigo 12 e 13, da Lei Ordinaria n® 440, de 04
de janeiro de 2017,

RESOLVE

Art. 19, NOMEAR o senhor CHRISTIAN SILVA DE BRITO, inscrito no
Registro Geral sob o n® 024077742003-8 e no Cadastro de Pessoa Fisica
sob o n® 056.644.843-22, para exercer ¢ cargo comissionado de
Procurador Geral do Municipio, vinculado a Procuraderia Geral do
Municipio, orgéo integrante da estrutura administrativa do municipio de
Viana.

Art. 292, Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicacio
ficando revogadas quaisquer disposicdes em contrério.

DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito de Viana, municipio do Estado do Maranhdc, aos
31 {trinta e um) dias do més de maio de 2024.

CARLOS AUGUSTO FURTADO CIDREIRA
Prefeite

Publicado por: LUIS EDMUNDO COQUTINHO DE BRITTO
Codigo identificador: o71d144dac39f411579¢13299808a186
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