ESTADO DO MARANHAO ~
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITINGA DO MARANHAO

PARECER JURIDICO N° 010/2025
ASSUNTO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO E
ACOMPANHAMENTO DOS PROGRAMAS EDUCACIONAIS FEDERAIS DO
MINISTERIO DA EDUCAGAO - MEC, POR MEIO DO FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO - FNDE, E SUAS RESPECTIVAS
PRESTACOES DE CONTAS, PARA ATENDER A NECESSIDADE DE
MELHORIAS NESSA AREA E A DEMANDA DOS DIVERSOS
DEPARTAMENTOS E UNIDADES ESCOLARES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCAGAO, NO MUNICIPIO DE ITINGA DO MARANHAO — MA.
REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 08.003/2025
INEXIGIBILIDADE N° 005/2025

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATOS. CONTRATAGAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
ARTIGO 74, Ill, ALINEA “C”, DA LEI N°
14.133/2021 .PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS. ANALISE.

I RELATORIO

A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, expds motivos e
solicitou a contratagdo de empresa especializada para “SERVICOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO E
ACOMPANHAMENTO DOS PROGRAMAS EDUCACIONAIS FEDERAIS DO
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MINISTERIO DA EDUCAGAO - MEC, POR MEIO DO FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO - FNDE, E SUAS RESPECTIVAS
PRESTAGOES DE CONTAS, PARA ATENDER A NECESSIDADE DE MELHORIAS
NESSA AREA E A DEMANDA DOS DIVERSOS DEPARTAMENTOS E UNIDADES
ESCOLARES NO MUNICIPIO DE ITINGA DO MARANHAO - MA. Juntou ainda,
Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Gerenciamento de Riscos, bem como o

Termo de Referéncia.
Os autos contém até aqui, 592 (quinhentas e noventa e duas) laudas.

Para instruir o feito administrativo, foram juntados nos autos os seguintes

documentos:

a) Abertura do processo devidamente numerado (fls. 01);

b) Estudo técnico preliminar - ETP;

¢) Mapa de gerenciamento de riscos:

d) Documento de formalizacdo da demanda :

e) Proposta de assessoria n° 08/2025 — BRA CONSULTORIA GESTAO E
PRESTAGAQ DE SERVICOS LTDA:;

f) Atuacéo do processo administrativo:

g) Solicitagao de dotagao orcamentaria;

h) Adequacgao orcamentaria e financeira:

i) Despacho para elaboracao de termo de referéncia:

J) Termo de Referéncia;

k) Minuta do Contrato:

[) Termo de Autuacéo ;

m) Despacho para convocagao de habilitacdo;

n) Convocacéo para apresentagdo de habilitacdo;

o) Cartdo CNPJ, Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e & Divida Ativa da Unido, Certidao Negativa de Débitos
Trabalhistas, Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF, Certidao
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Positiva de Débitos com efeito de Negativa, Certiddo Especiifica,
Certificado de Licenciamento, Certificado de Registro Cadastral — CRC,
Certidao de Regularidade, Comprovante de Inscri¢édo e de Situagdo no
cadastro Fiscal do Distrito Federal — DIF, Certiddo de Regularidade —
CRA-DF, Certiddo Negativa de distribuicdo (Acdes de Faléncias e
Recuperagdes Judiciais), Balango Patrimonial — 2021, 2022, 2023,
Contrato Social, Certiddo de Regularidade CRA-DF, Declaragdo de
Competéncia Técnica;

Atestado de Capacidade Técnica:

Relatério de Analise de Habilitagéo;

Solicitagéo de Autorizagao para Contratagéo;

Despacho para parecer de minuta.

Por fim, a Secretaria Municipal de Educagio ao tempo em que

aprovou o Termo de Referéncia e acolheu a Instrugdo de Inexigibilidade, por

forca do disposto no art. 53 da lei n° 14.133/2021, vieram os autos a esta

Assessoria Juridica, para controle prévio de legalidade mediante analise juridica

da contratagao, tendo em vista a proposta apresentada e os documentos de

habilitagao exigidos para a contratacdo, na forma abaixo:

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE
CAPITULAGAO LEGAL: Art. 74, inciso IIl, “C”, da Lei 14.133/2021
PESSOA FiSICA/JURIDICA: BRA CONSULTORIA GESTAO E

PRESTACAO DE SERVICOS LTDA

VALOR TOTAL ESTIMADO: R$ 78.000,00 (setenta e oito mil reais)

E o breve relatério dos fatos.

Il. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA
Il DA COMPETENCIA PARA ANALISE
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A Lei de Licitagbes, ao tratar sobre as atribuicbes do érgdo de
Assessoramento Juridico da Administragdo, estabelece que cabe a ele realizar
prévio controle de legalidade, mediante analise juridica das contratagées publicas.
Dentre tais atribuicdes, esta a andlise de questdes envolvendo adesio a atas de
registro de preco. Nesse sentido, € o que se extrai do § 4° do artigo 53 da Lei n°
14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério
seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacéo.

(..)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo também realizara controle prévio
de legalidade de contratagées diretas, acordos, termos de
cooperacao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro
de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos.

I DA ABRANGENCIA DA ANAISE JURIDICA

A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,
§1° lell, da Lein® 14.133, de 2021 ( Lei de Licitagdes e Contratos — LLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragéo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o orgao de

Av. Paula Rejane de Carvalho Santos, n° 300 Coqueiral, CEP: 65939-000
faleconosco@itinga.ma.gov.br / www.itinga.ma.gov.br
CNPJ: 01.614.537/0001-04

ITINGA

DO MARANHAD
Lugar de gente Fetiz!




ESTADO DO MARANHAO ;
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITINGA DO MARANHAO

assessoramento juridico da Administragao devera:

| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao
de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na analise juridica.
Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungédo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratagéo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,

como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do o6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacées s3o feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
€ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderacées. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao.
O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracéo.

Consigne-se que a presente andlise considerard tio somente os
aspectos estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta
Assessoria Juridica, partindo-se da premissa basica de que, ao propor a

solucdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto
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as possibilidades orgcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas,

levando em consideragéo as analises econémicas e sociais de sua competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade do Assessor Juridico atuante junto
ao Nucleo de Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade
advocacia de maneira geral, limita-se a andlise da compatibilidade juridica da
matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solucées
vislumbradas por esta unidade de Assessoramento Juridico, que devem ser
objeto de consideragdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra
final sobre a implementagdo de politicas publicaé no ambito municipal, nos

limites do seu juizo de mérito.

lll. DA ANALISE JURIDICA
.l DO PROCEDIMENTO PARA CONTRATAGAO DIRETA

E de conhecimento que o regime de contratagées publicas exige a
realizacao de processo licitatério, a fim de garantir, de um lado, igualdade de
condicGes entre os interessados em contratar com a Administracdo Publica e, de
outro, a obtengéo de proposta mais vantajosa para a Administracdo, nos termos
do texto constitucional em seu art. 37, inciso XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacéo
técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo

primeiro € o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em
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contratar, como forma de realizagao do principio da impessoalidade, da isonomia
e da moralidade; e o segundo revela-se no propésito do Poder Publico de

alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Estes dois aspectos estdo expressamente indicados nos incisos do art. 11
da Lei n® 14.133/2021:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

- assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

- assegurar tratamento isonémico entre os licitantes,
bem como a justa competicéo;

- evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucao dos contratos;

- incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Dessa forma, a Licitagdo € o procedimento administrativo que tem por
objetivo expresso a selegao de proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse, evitar sobrepreco ou superfaturamento que venham a causar danos
ao erario e, ao mesmo tempo, possibilitar que qualquer particular venha a
celebrar contrato com o Poder Publico. Com isso, evita-se que os agentes
publicos, fazendo mau uso da maquina administrativa, obtenham, para siou para
outrem, vantagem ilicita decorrente da celebragéo de contratos administrativos,

em evidente prejuizo para a res publica.

Assim, busca-se, dentro dos padrées previamente estabelecidos pela
Administragdo, uma atuagdo pautada na eficiéncia e moralidade nos negocios
administrativos.
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Do exposto, pode-se chegar a uma conclusao fundamental, qual seja, a
licitacdo atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas é permitir que o
Poder Publico possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual é a mais
vantajosa para si, isto &, para o interesse publico. De outro lado, presta-se a
permitir aos cidadaos, em igualdade de condi¢bes e sem privilégios, usufruir do
seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra.

Todavia, existem certas situagdes em que o gestor publico se vé na
situaga@o onde ¢é inviavel proceder a licitagdo para contratagcdo de prestador de
servicos, embora podendo realizar o processo de licitagdo, em virtude da
existéncia de determinadas situagées, podera dispensar a realizacdo do
certame. Noutros casos, o administrador se encontrar diante de situagées, ora
materiais, ora técnicas, que o impossibilitardo de realizar a licitacdo, como nos

casos previstos no art. 74 da mesma lei.

A atual legislacao de licitagdes e contratos dispds em seu art. 72 o rol de
documentos necessarios para a conformidade das contratacbes diretas.
Vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende o0s casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e,
se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

It - estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei:

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;
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v - demonstragcao da compatibilidade da previsao
de recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche
os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VIl -justificativa de preco;

VIIl - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio
eletrénico oficial.

Consta dos autos o DFD, ETP, TR e proposta comercial; a estimativa
de despesa verificada através de pesquisa de mercado pelo setor
competente; a compatibilidade orgamentaria com indicagdo da dotacao
para assumir o compromisso; a justificativa do fornecedor e do pregco com
a comprovacao dos requisitos de habilitacdo e qualificagdo necessaria
para execucao do objeto.

Dessa forma, entende-se que foram preenchidos os documentos
obrigatérios exigidos pela Lei n°® 14.133/2021.

lI.LI DA CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIBILIDADE DE LICITAGAO.
SERVICOS ESPECIALIZADOS

O caso do processo administrativo em questao trata da possibilidade de
contratacao direta por inexigibilidade de licitagdo de contratacdo de assessoria
e consultoria especializada na execugdo e acompanhamento dos
Programas Educacionais Federais do Ministério da Educacgao — MEC, por

meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdao-FNDE, e suas
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respectivas prestacoes de contas, para atender & necessidade de J/\
melhorias nessa area e a demanda dos diversos departamentos e

unidades escolares, motivo pelo qual a possibilidade encontra fundamento
legal, em tese, no art. 74, inciso Ill, “c”, da Lei 14.133/2021, do dispositivo acima

destacado. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a

competicdo, em especial nos casos de:

. (...)

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacéo:

(..)

C) assessorias ou consultorias técnicas e

auditorias financeiras ou tributarias.

Para essa hipotese de inexigibilidade de licitacdo, o legislador impds
. algumas condicionantes para a sua viabilidade juridica, as quais sao destacadas

a seguir.

Primeiramente, destaca-se que se observa que a contratagéo esta
devidamente justificada e motivada nos documentos de planejamento (DFD,
ETP e TR), bem como na justificativa do fornecedor e do preco constante nos
autos, ndo cabendo adentrar no mérito administrativo acerca da oportunidade e

conveniéncia da contratacéo.

Importa também esclarecer que a nova lei ndo mais exige o requisito da
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“singularidade” do objeto, como ocorria na vigéncia da Lei n° 8.666/93, sendo
necessario que se comprove a notéria especializagéo, nos termos do que exige

0 §3° do mesmo dispositivo legal:

“§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste
artigo, considera-se de notéria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagbes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado & plena satisfagdo do
objeto do contrato.”.

Deve-se ressalvar que, ainda que a Lei n° 14.133/21 nio exija
comprovacao de singularidade do objeto, ndo basta demonstrar que os servicos
sejam técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e que
o profissional ou empresa a serem contratados possuam notéria especializagao
(requisitos préprios do Il do art. 74). Além dos requisitos préprios de cada
hipétese de inexigibilidade admitida nos diversos incisos do art. 74, ha que se
comprovar sempre o cumprimento do requisito geral que permite a contratagao
direta por inexigibilidade de licitagdo, qual seja, a inviabilidade de competicéo.
Assim esta previsto no caput do art. 74: é inexigivel a licitagdo quando inviavel a

competicao.

Portanto, somente se admite a contratagéo direta por inexigibilidade de
licitacé@o prevista no inciso Ill do art. 74 da Lei n® 14.133/21 quando devidamente
justificado pelo 6rgao licitante que a realizagéo da licitacdo sera inadequada para

obtencéo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Rememora-se que a Lei n° 14.133/21 elenca diversos principios que
devem ser observados em sua aplicagdo, notadamente os principios da

impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
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administrativa e da motivacdo. Constata-se, dessa forma, que a escolha do
notdrio especialista nédo ficara adstrita ao arbitrio do gestor publico. A motivagéo
para sua escolha sera indispensavel e, para tanto, a confianga depositada no

prestador de servigo torna-se de extrema relevancia.

Note-se que a regra a ser aplicada ao caso de inexigibilidade de licitacao
fundada no art. 74, inciso Ill, da Lei n® 14.133/21 aplica-se a todos os servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual listados nas

alineas “a” a “h” daquele inciso.

Dessa feita, se ndo sao cobradas regras objetivas para a definicdo da
singularidade de um servigo prestado, também ndo ha como se defender a
exigéncia de critérios objetivos para escolha do servico a ser prestado por
qualquer outro daqueles listados nas alineas do inciso Il do art. 74 da nova lei
geral de licitagbes e contratos.

A lei, como se vé, nédo traz uma forma estanque de se comprovar a notéria
especializacéo, especialmente por prever a possibilidade de sua comprovacgao
por “outros requisitos relacionados com suas atividades”. O que se torna
indispensavel, pois, é que esse reconhecimento parta do campo, da area de
atuacao, do circulo profissional do prestador de servigo. Se outros profissionais
do campo de sua especialidade atestam sua notéria especializacdo e a
Administracéo traz aos autos provas robustas nesse sentido, demonstrando, em
adicao, que deposita especial confianca nesse prestador de servigo, o requisito

da notdria especializagao resta cumprido.

Nao obstante a discricionariedade do gestor publico nos casos de
contratagao direta, ndo se pode confundir com a arbitrariedade, haja vista que a
Administracdo Publica, em todos os seus atos, deve obediéncia ao principio
constitucional da legalidade, de modo que, para o caso em questdo, ha a

necessidade de comprovacéo da notéria especializagao do pretenso contratado,
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a fim de imprimir legalidade no ato administrativo de contratacéo. 9

Logo, a discricionariedade, ainda que permita ao agente publico desfrutar /J\
de certa liberalidade, pressupde obediéncia a lei, e tal obediéncia esta presente
quando se constata que a prépria legislagdo prevé as hipéteses em que a

licitagao é inexigivel.

Nesse contexto, entende-se ndo ser necessaria a comprovacdo da
natureza singular do servigo a ser prestado pela empresa ou profissional de
. notéria especializagdo, desde que observados os demais critérios fixados neste
parecer, especialmente quanto a comprovagdo da confianca que a
Administracdo tem em relagdo ao prestador de servico por ela escolhido,
lastreada em sua notéria especializagédo, a qual garantira que a prestacao de
servicos em prol do Municipio de Itinga do Maranhdo — MA, sera de forma
adequada.

Portanto, sendo legal a hipoteses de inexigibilidade de licitacéo,
igualmente séo legais os requisitos que devem ser preenchidos para a excecao

ao regime geral que, no caso, é a notdria especializacao.

. Iv. DOS REQUISITOS DE CONFORMIDADE PARA TAL
MODALIDADE DE CONTRATACAO

Neste contexto, a luz da previséo legal, da doutrina e do entendimento da
Camara Nacional de Licitacées e Contratos Administrativos da Advocacia Geral
da Uniao (Parecer n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU), para além dos requisitos
constantes no art. 72 da Lei 14.133/2021, elenca-se como requisitos necessarios
para o enquadramento em tal hipotese:

a) Demonstracao da inviabilidade de competicio no caso concreto -
Art.74, caput e inciso lll;
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Ao analisar o Termo de Referéncia, indica o seguinte panorama quanto a

inviabilidade de competicdo no caso em comento:

O fornecedor sera selecionado por meio de realizacdo do procedimento
de CONTRATAGAO DIRETA, na modalidade de INEXIBILIDADE, com
fundamento no art. 74, lll, “C”, da Lei Federal, 14.133/2021, servigos técnicos

especializados de natureza redominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializagio.

Neste cenario, vé-se constar nos autos a justificativa a respeito da

inviabilidade de competicdo no caso indicado pela lei.
Logo, atendida a exigéncia.

b) Da comprovagdo da notdria especializagdo do profissional e
da empresa - Art.74, § 3°;

A Secretaria Municipal de Educacéo justificou a notéria especializacao
da empresa BRA CONSULTORIA GESTAO E PRESTAGAO DE SERVICOS
LTDA, CNPJ n° 28.803.108/0001-31, da seguinte forma:

Curriculo LATTES, bem como, declaragdo de competéncia Técnica, da
representante legal da empresa , a qual aponta notéria especializagdo na
execucgao da atividade contratada.

Para comprovar equipe técnica, que é responsavel pela execucao do
contrato, anexa curriculo e produgdo académica a qual demonstram

conhecimento nas atividades de assessoria contratada.

De acordo com a legislagao vigente, a notéria especializagdo pode ser
comprovada mediante desempenho anterior e estudos, os quais se adequam ao
caso do indicado, uma vez que a empresa BRA CONSULTORIA GESTAO E
PRESTACAO DE SERVICOS LTDA dispbée de diversos atestados de

capacidade técnica apresentados e firmados por outros entes publicos, contratos
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administrativos celebrados por inexigibilidade de licitacdo com municipio de \/\
porte semelhante, com notoriedade , como prova de aptiddo de desempenho e j
atestado de execugédo na assessoria em prestacdo de contas e gestao dos
programas nacionais, PNAE, PNATE, PDDE, PAR, FUNDEB.

Desta forma, restam comprovada a notéria especializagdo para

inegibilidade de licitac&o.
c) Razédo da escolha do contratado e Justificativa de preco;

‘ Quanto a escolha do contratado, é a justificativa, se deu pela escolha
do contratado para servicos de assessoria e consultoria especializada na
execucao e acompanhamento dos programas educacionais foi fundamentada
em sua experiéncia, qualificagdo técnica e capacidade de atender as
necessidades especificas da organizacao, garantindo a qualidade e seguranca

juridica.

Quanto a justificativa do preco, a Administracdo informa ter realizado
pesquisa de mercado utilizando o comparativo do valor praticado pela contratada
com outros odrgaos da Administragdo Publica ou Privada, através de
apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes, no periodo de
até um ano anterior a data da contratagcdo pela administracéo, ou através de

‘ outro meio considerado idéneo.

Conforme disposto no TR , o procedimento justifica-se pela singularidade
da situacéo, em que o fornecedor detém exclusividade sobre o bem ou servigo
requerido, tornandos-e a Unica opgao disponivel para atender a necessidade da
administragao publica.

Logo, atendida a exigéncia.

d) Comprovagio de tratar-se de servigco técnico profissional
especializado indicado pela lei;
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Por expressa previsao legal (art. 74, Ill , alinea “c”) as assessorias ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias sdo consideradas
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual. O
caso dos autos enquadra-se em tal hipétese pois, segundo registrado no ETP
tem por objeto “ assessoria e consultoria especializada na execugio e
acompanhamento dos Programas Educacionais Federais do Ministério da
Educagdo — MEC, por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo - FNDE, e suas respectivas prestacdes de contas, para atender
a necessidade de melhorias nessa area e a demanda dos diversos

departamentos e unidades escolares”.

Nessa linha, consta justificativa apresentada pela Secretaria de
Municipal de Educagio, quanto a necessidade dos servigos de consultoria
especializada na execugdo e acompanhamento dos programas
educacionais foi fundamentada em sua experiéncia, qualificacio técnica e
capacidade de atender as necessidades especificas da organizagao,
garantindo a qualidade e seguranga juridica, fornecido pela empresa BRA
CONSULTORIA GESTAO E PRESTAGAO DE SERVICOS LTDA.

Por sua vez, O TCU, em seu Manual de Licitagbes e Contratos, aponta
que “Note-se que, nessa hipétese de inexigibilidade, a técnica empregada na
execucao do objeto e a habilidade do prestador sdo interdependentes, fazendo
com que a escolha do contratado dependa de uma analise subjetiva, o que torna
a licitagéo inviavel. Isso porque havera dificuldade em comparar objetivamente
as propostas, que estdo atreladas aos profissionais que executardo os
trabalhos.”.

Assim, embora n&o exista um critério objetivo para a caracterizacao dos
servicos técnicos especializados elencados pela lei, ha de se verificar caso a
caso o preenchimento dos requisitos, notadamente a natureza

predominantemente intelectual do service e a notodria especializagao do
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prestador, de modo que, no caso em tela, entendemos que estar caracterizado )/\
0 cabimento legal para contratagdo de SERVIGOS DE ASSESSORIA E

CONSULTORIA ESPECIALIZADA NA EXECUGAO E ACOMPANHAMENTO
DOS PROGRAMAS EDUCACIONAIS FEDERAIS DO MINISTERIO DA
EDUCACAO - MEC, POR MEIO DO FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO - FNDE, E SUAS RESPECTIVAS
PRESTAGOES DE CONTAS, a fim de atender a necessidade de melhorias
nessa area e a demanda dos diversos departamentos e unidades escolares,
. considerando as especificidades do servico a ser prestado, a notoria

especializagédo do contratado e a justificativa e motivacao para contratacéo.

Neste cenario, vé-se constar justificativa/comprovacéo da Administragao

de tratar-se de servigo técnico profissional especializado indicado pela lei.
Logo, atendida a exigéncia.
e) Autorizagdo da autoridade competente

Por derradeiro, quanto a autorizacéo da autoridade competente (art. 72,
VIIl), entende-se devidamente cumprida, conforme fls.590 do processo
administrativo.

‘ V. DO INSTRUMENTO DE CONTRATO OU EQUIVALENTE

Nos termos do art.95, da Lei n°14.133/2021, o instrumento de contrato &
obrigatério, podendo a Administragdo substitui-lo por outro instrumento habil
equivalente (tal como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo
de compra ou ordem de execucdo de servigo) nas hipoteses de | - dispensa de
licitagdo em razéo de valor: Il - compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor. Como esclarece Ronny

Charles:
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“(...) nas hip6teses de compra com entrega imediata W
e integral dos bens adquiridos, em que as obrigacées .
entre as partes restem resolutas com a aquisicdo e
pagamento, independentemente do valor do negdcio
juridico, é facultada a substituicdo do contrato pelos
instrumentos habeis indicados neste artigo; nas
demais espécies de contratagdes, como obras e
servigcos, o instrumento contratual torna-se

‘ obrigatério naquelas licitagdes ou contratacées
diretas que ndo compreendam dispensa em razio
do valor.

No caso em aprego, por se tratar de inexigibilidade, bem como de objeto
que configura prestacdo de obrigacées futuras, o instrumento de contrato é
obrigatério, ndo podendo ser substituido por outros documentos habeis.
Considerando a necessidade de realizagdo de instrumento de contrato,
necessaria a observancia do art. 92 da Lei n® 14.133/2021, que define quais as
clausulas essenciais para sua formalizagao. Nessa linha, a Administragcdo anexou

a minuta de contrato, considerando-se apta a minuta apresentada.

. VL DA PUBLICIDADE

A Administragdo Publica (art. 37 CRFB e, dentre outros, art. 5° da Lei n°
14.133/2021) deve dar publicidade as contratagdes realizadas. Especificamente,

em relacao a contratacédo direta é necessaria a publicidade do ato que autoriza

a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato, o qual devera ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrdnico oficial (paragrafo
unico do art. 72 21 ) bem como no prazo de 10 (dez) dias Uteis, deve-se

providenciar a divulgacdo do contrato formalizado no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas (PNCP), tendo em vista que é condicdo indispensavel
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para a sua eficacia. J)\

VI. CONCLUSAO

ESTADO DO.‘MARANHAO %BB

Ante o exposto, esta assessoria juridica, opina pela viabilidade juridica

da contratagdo direta por inexigibilidade fundamentada no art. 74, inciso lll,

alinea “C", da Lei 14.133/2021, da pessoa juridica BRA CONSULTORIA

GESTAO E PRESTACAO DE SERVIGOS LTDA, CNPJ n° 28.803.108/0001-

31, no valor total de R$ 78.000,00 (setenta e oito mil reais) pelo periodo de

‘ 12 (doze) meses, tendo em vista a proposta apresentada e os documentos de
habilitac&o exigidos para a contrataczo.

Quanto a minuta do contrato, consideramos que esta relne os
elementos essenciais exigidos pela legislacédo aplicavel a espécie.

Ressalta - se que o presente exame limitou-se aos aspectos juridicos,
tomando por base exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a
presente data, ndo competindo adentrar na analise de aspectos técnicos e da
conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo do gestor legislativo.
Concluida a analise, encaminhem-se os autos ao setor de origem, para
as providéncias cabiveis.
. O presente parecer é composto por 19 (dezenove) laudas.
E o parecer. SMJ.

Itinga do Maranhéo - MA, 24 de janeiro de 2025.

Rrosgponay, Foacie-
Rhayany Patricia Miranda Carvalho
Assessora Juridica — OAB/MA n° 25.602
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