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PARECER JURIDICO n° 013/2025
ASSUNTO: Locacao de imével para funcionamento de uma unidade escolar de
ensino municipal, localizada na Avenida A, Esquena com a Rua L, Quadra 55,
Lote 10, s/n, Loteamento Paraiso, no municipio de Itinga do Maranhao — MA.

REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 08.007/2025 (Inexigibilidade n°
07/2025).

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educacgéo

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
ARTIGO 74, V, DA LElI N° 14.133/2021
.PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.
ANALISE.

. RELATORIO

Trata-se de Autos do Processo Administrativo encaminhado a esta
assessoria juridica para analise da legalidade da modalidade de Inexigibilidade
da Licitagdo n°® 07/2025 - CPL, para LOCACAO DE IMOVEL PARA
FUNCIONAMENTO DE UMA UNIDADE ESCOLAR DE ENSINO MUNICIPAL,
LOCALIZADA NA AVENIDA A, ESQUENA COM A RUA L, QUADRA 55,
LOTE 10, S/N, LOTEAMENTO PARAISO, NO MUNICIPIO DE ITINGA DO
MARANHAO - MA, tal como informado no oficio, firmado pela Secretaria
Municipal de Educagdo. Juntou ainda, Estudo Técnico Preliminar, Mapa de

Gerenciamento de Riscos, bem como o Termo de Referéncia.

Os autos contém até aqui, 52 (cinquenta e duas) laudas.
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Para instruir o feito administrativo, foram juntados nos autos os seguintes

documentos:

a) Abertura do processo devidamente numerado (fls. 01);

b) Estudo técnico preliminar - ETP;

C) Mapa de gerenciamento de riscos;

d) Solicitagéo de verificacdo de existéncia e avaliacdo de
imoével;

e) Declaragao de inexisténcia de Imével:

f) Parecer de Avaliagdo Imobiliaria para Locacdo de
Imovel;

g) Documento de formalizagdo da demanda ;

h) Atuagéo do processo administrativo;

) Solicitagao de dotagdo orgcamentaria;

i) Declaragao de adequagao orgamentaria e financeira;

k) Termo de Referéncia;

1) Minuta do Contrato;

m) Termo de Autuacgéao ;

n) Despacho para convocagédo de habilitacao;

0) Convocagéo para apresentagéo de habilitagdo;

p) RG, Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos

Federais e & Divida Ativa da Unido, Certiddo Negativa de Débito, Certidao de
Negativa de Divida Ativa, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas:

q) Relatorio de Analise de Habilitag&o;

r) Despacho para parecer de minuta.
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Por fim, a Secretaria Municipal de Educagido ao tempo em que

aprovou o Termo de Referéncia e acolheu a Instrugcdo de Inexigibilidade, por
forca do disposto no art. 53 da lei n° 14.133/2021, vieram os autos a esta
Assessoria Juridica, para controle prévio de legalidade mediante analise juridica
da contratagdo, tendo em vista a proposta apresentada e os documentos de
habilitagédo exigidos para a contratagdo, na forma abaixo:

MODALIDADE: Inexigibilidade

CAPITULACAO LEGAL: Art. 74, inciso |, da Lei 14.133/2021

PESSOA FiSICA/JURIDICA: KAUAN ROCHA FAUSTINO

VALOR TOTAL ESTIMADO: R$ 96.000,00 (voventa e seis mil reais)
Em seguida, e por forga do disposto no art. 53 da lei n° 14.133/2021,

vieram os autos a esta Assessoria Juridica, para controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratacdo, conforme fls.52.

E o breve relatério dos fatos.

. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA
I DA COMPETENCIA PARA ANALISE

A Lei de Licitagdes, ao tratar sobre as atribuicdes do 6rgao de
Assessoramento Juridico da Administragdo, estabelece que cabe a ele realizar
prévio controle de legalidade, mediante analise juridica das contratagées publicas.
Dentre tais atribuicdes, esta a analise de questdes envolvendo adesao a atas de
registro de preco. Nesse sentido, é o que se extrai do § 4° do artigo 53 da Lei n°
14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo

licitatério seguird para o érgdo de assessoramento

juridico da Administracdo, que realizara controle
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prévio de legalidade mediante analise juridica da

contratacao.

¢.))

§ 4° Na forma deste artigo, o o6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo também
realizara controle prévio de legalidade de
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperagao,
conveénios, ajustes, adesdes a atas de registro de
pregos, outros instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos.

Il DA ABRANGENCIA DA ANAISE JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,
§1°, 1 ell, da Lein® 14.133, de 2021 ( Lei de Licitagdes e Contratos — LLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguira para o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgéo de

assessoramento juridico da Administragao devera:

I - Apreciar o processo licitatério conforme critérios

objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e

compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacéo
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de todos os elementos indispensaveis a contratacéo e com

exposigéo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideracao na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungéo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,

como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgédo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do

seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da proépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe
¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as
questdes relacionadas & legalidade seréo apontadas para fins de sua correcéo.
O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

Consigne-se que a presente analise considerara tio somente os
aspectos estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta
Assessoria Juridica, partindo-se da premissa basica de que, ao propor a
solugao administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto
as possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas,
levando em consideragéo as analises econémicas e sociais de sua competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade do Assessor Juridico atuante junto
ao Nucleo de Licitagbes e Contratos, assim como ocorre com a atividade
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advocacia de maneira geral, limita-se a anélise da compatibilidade juridica da

matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes
vislumbradas por esta unidade de Assessoramento Juridico, que devem ser
objeto de consideragédo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra
final sobre a implementacdo de politicas publicas no ambito municipal, nos

limites do seu juizo de mérito.

. DA ANALISE JURIDICA

A analise aqui empreendida versara sobre o exame de legalidade da
locac&o de imével por Contratacdo Direta - Inexigibilidade de Licitacdo conforme
disciplinado na Lei n° 14.133/2021 para LOCAGCAO DE IMOVEL PARA
FUNCIONAMENTO DE UMA UNIDADE ESCOLAR DE ENSINO MUNICIPAL,
LOCALIZADA NA AVENIDA A, ESQUENA COM A RUA L, QUADRA 55,
LOTE 10, S/N, LOTEAMENTO PARAISO, NO MUNICIPIO DE ITINGA DO
MARANHAO - MA, conforme mencionado no relatorio deste, considerando os
documentos acostados aos autos até a presente data. em cotejo com a norma
vigente, os principios que regem a Administragcdo Publica, entendimentos
jurisprudenciais, e orientaces dos 6rgaos de controle quanto a tematica.

.l DOS REQUISITOS DE CONFORMIDADE
lILLI Aspectos gerais das contratagoes diretas

O inciso XXI do art. 37 da CRFB traz a obrigatoriedade imposta ao Poder
Publico de promover procedimento licitatério sempre que se pretender contratar
obras, servigos, compras e alienagdes, ressalvando-se os casos especificos
trazidos pela legislacdo. Tal previsdo existe, pois, como aponta Sidney
Bittencourt , nem sempre o procedimento licitatério determina uma contratagao
mais vantajosa, motivo pelo qual, entende-se que a sujeicao do negdcio ao
procedimento formal e burocratico previsto ndo serve ao eficaz atendimento do

interesse publico naquela hipétese especifica.
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Contudo, mesmo havendo tal autorizacdo a regra constitucional aponta

ainda para a obrigatoriedade da realizagéo da licitagdo devendo as contrata¢des
diretas serem vistas como excegdes, a exemplo do que prevé o proprio Art. 73 e
da modificagdo ao Cédigo Penal trazida pela Lei 14.133/2021.

lILLII Documentos para formalizagédo das contratagoes diretas

O art. 72 disciplina os atos e procedimentos necessarios realizagdo das
contratagdes diretas pela Administracdo Publica, cujo processo devera ser

instruido com os seguintes documentos:

1. Documento de formalizagio de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou

projeto executivo;

2. Estimativa de despesa, que devera ser calculada

na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

3. Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos

exigidos;

4. Demonstragdo da compatibilidade da previsao
de recursos orgamentarios com o compromisso a

ser assumido;

5. Comprovagéo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagido e qualificagao minima

necessaria;
6. Razao da escolha do contratado;

7. Justificativa de preco;
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8. Autorizacéo da autoridade competente. ®

Em relagdo a justificativa de preco nas contratagdes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa, é necessario que o valor previamente estimado
da contratagdo seja compativel com os valores praticados pelo mercado
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execug&o do objeto (art. 23).

Na hipétese de aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral,
. conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizagdo dos parametros trazidos do §1°do art.23, adotados

de forma combinada ou n3o.

Ja nas contratactes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma citada, o contratado devera
comprovar previamente que os pregos estio em conformidade com os
praticados em contratagées semelhantes de objetos de mesma natureza,
pPor meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagao
pela Administragdo, ou por outro meio idéneo (§4° do art.23).

. Quanto ao ato que autoriza a contratagéo direta ou extrato decorrente do
seu contrato, prevé o paragrafo Unico que tais documentos deverdao ser
divulgados e mantidos a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.

Ll DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO NA HIPOTESE ART.74,
INCISO |, DA LEI 14.133/2021

lILILI Da inexigibilidade de licitagao

O art. 74 da Lei 14.133/2021 prevé as hipéteses em que a licitagdo é

considerada inexigivel. Ou seja, traduz os casos que o legislador entende ser
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inviavel a competigdo em razao da realidade fatica que impossibilita a realizagao

do processo licitatério que atenda ao interesse publico ali perseguido.

Como observa Felipe Boselli, a modalidade ndo se confunde com a
dispensa de licitagdo, na medida em que derivam de fatos geradores diversos:

Enquanto a dispensa de licitagdo tem como
pressuposto fundamentador a previséo legal de uma
autorizagdo de nao fazer o procedimento licitatério, a
inexigibilidade tem como elemento de definicdo a
. inviabilidade pratica de se realizar o procedimento
licitatério. Em outras palavras, a dispensa deriva
de lei enquanto a inexigibilidade deriva da

realidade fatica.

Significa que, para alterar uma hipétese de dispensa,
seja para crié-la, seja para extingui-la, é necessario
haver alteragdo normativa. De outro lado, a
constatacao de casos de inexigibilidade é decorréncia
do mundo real. N&o se cria ou se altera os fatos por
ato administrativo ou norma legal, eles simplesmente

ocorrem e dessa forma devem ser tratados.

Tal inexigibilidade fatica que torna inviavel a competi¢do, segundo
Margal Justen Filho pode se dar por quatro formas de eventos, quais sejam, a
auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado concorrencial;
impossibilidade de julgamento objetivo ou auséncia de definicdo objetiva da

prestacdo. Sobre cada uma delas assim diferencia:
3.1) Auséncia de pluralidade de alternativas

A primeira hipotese de inviabilidade de competicao

reside na auséncia de pluralidade de alternativas de
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contratacdo para a Administragdo Publica. Quando

existe uma unica solugdo e um Unico particular em
condicbes de executar a prestacdo, a licitagdo é
imprestavel. (...)

3.2) Auséncia de “mercado concorrencial”

Outra hipétese consiste nas caracteristicas do
mercado privado envolvendo o tipo de prestacdo
pretendida pela Administracdo Publica. Embora
possam existir diferentes alternativas para satisfacao
do interesse sob tutela estatal, ndo se configura um
mercado na acepcao de conjunto de fornecedores em
disputa permanente pela contratacao. (...) Como
exemplo, considere-se a necessidade de contratacao
de um cirurgido cardiaco de alta qualificagao (...).
Independentemente do eventual fator emergencial, é
evidente a impossibilidade de convocar todos os
interessados para participar de um certame licitatério.
Os particulares em condicdo de satisfazer a
necessidade da Administracdo Publica ndo se
disporiam a participar de uma competicdo de
natureza licitatéria. Portanto, seria inviavel a
competicdo entre os melhores cirurgides.

3.3) Auséncia de objetividade na sele¢cao do
objeto

A hipétese imediatamente considerada acima
também se caracteriza, como regra, pela

impossibilidade de selecéo segundo critérios

objetivos. Existem diferentes alternativas, mas a
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natureza personalissima da atuagao do particular &
impede julgamento objetivo. E impossivel definir com

precis&o uma relagao custo- beneficio. Ainda que seja
possivel determinar o custo, os beneficios que serdo
usufruidos pela Administragdo s&do relativamente
imponderaveis. Essa incerteza deriva basicamente da
natureza subjetiva da avaliagdo, eis que a natureza
da prestacdo envolve valores intelectuais, artisticos,
criativos e assim por diante. Ndo ha critério objetivo
. de julgamento para escolher o melhor. Quando no
houver critério objetivo de julgamento a competicdo

perde o sentido.

3.4) Auséncia de definicdo objetiva da prestacao
a ser executada

Qutra hipétese inconfundivel, ainda que semelhante,
abrange contratacbes em que o particular assume
obrigag&o cujo contetido somente se definira ao longo
da propria execucdo. Nao ha possibilidade de
competicao pela auséncia de definigso prévia das

‘ prestacbes exatas e precisas a serem executadas ao
longo do contrato.

lILILII Da hipétese objeto desta manifestacao

Como ja dito, o inciso XXI do art. 37 da CRFB traz a obrigatoriedade
imposta ao Poder Publico de promover procedimento licitatério sempre que se
pretender contratar obras, servicos, compras e alienacdes, ressalvando-se os
casos especificos trazidos pela legislaczo.

Quanto a estes ultimos, a Lei n° 14.133/2021 disciplina os atos e
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procedimentos necessarios a realizagdo de contratagdo direta pela

Administragdo Publica sendo que, no caso, trata-se da hipotese prevista no art.

74, inciso |, do normativo, qual seja:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a

competicdo, em especial nos casos de:

V - aquisicdo ou locagdo de imével cujas
caracteristicas de instalagdes e de localizagio

tornem necessaria sua escolha.

A respeito da tematica - locacdo de imével - o art. 51 da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos estabeleceu que, ressalvado o disposto no inciso V do
caput do art. 74 desta lei a locacdo de iméveis devera ser precedida de licitagédo
e avaliagdo prévia do bem do seu estado de conservagao, dos custos de

adaptages e do prazo de amortizagio dos investimentos necessarios.

O ilustre doutrinador Joel de Menezes Niebuhr manifestou-se aduzindo:

(...)

"Sendo assim, o inciso V do artigo 74 da Lei n°
14.133/2021 andou bem ao prescrever que a
inexigibilidade depende das caracteristicas de
instalagcdo e de localizagéo, ou seja, enfatizando-se,

as instalag6es importam e podem ser decisivas. (s

Dessa sorte, diante da discricionariedade, o inciso IlI, do § 5° do artigo
74 da Lei n° 14.133/2021 exige da Administracdo Publica “justificativas que
demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela

administracédo e que evidenciem vantagem para ela. "

Denota-se a partir da nova sistematica adotada pela Nova Lei de
Licitagdes e Contratos que, em homenagem ao atributo dos atos administrativos
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que importam presungao de legitimidade, a escolha do imével LOCALIZADA NA
AVENIDA A, ESQUENA COM A RUA L, QUADRA 55, LOTE 10, SIN,
LOTEAMENTO PARAISO, NO MUNICIPIO DE ITINGA DO MARANHAO — MA,

encontra-se justificada.

Da analise dos documentos acostados verifica-se que a demanda
encontra-se justificada conforme Estudo Técnico Preliminar e Projeto Basico,
demonstrando que faz-se necessaria a locagdo por inexigibilidade de licitagdo
para funcionamento da UNIDADE ESCOLAR DE ENSINO MUNICIPAL.

No que tange & previsdo de recursos orgamentarios para custeio da
despesa pretendida em fls. 22 fora acostada declaragdo de disponibilidade
orcamentaria bem como encontra-se nos autos proposta de locacédo no valor de
R$ 96.000.00 (noventa e seis mil reais) valor este compativel com Laudo de
Avaliacdo acostado em fls. 15.

Atendido os requisitos acima, é imperiosa ainda a demonstragdo de
atendimento ao art. 72, V e 62 da Lei n° 14.133/2021, da Lei de licitagdes que
exige, exclusivamente. a apresentacdo, dos documentos relativos a habilitagéo
juridica, qualificacédo técnica qualificacdo econdmico financeira, regularidade
fiscal e trabalhista, e declaracdo de inexisténcia de fatos impeditivos,

recomenda-se na oportunidade a juntada dos documentos elencados no relatério
deste opinativo.

Desta feita, salvo melhor juizo. entende-se que a pretendida contratacdo
se amolda aos ditames e limites legais.

IV. DA REGULARIDADE PROCEDIMENTAL DA CONTRATACAO

Além disso, para demonstracdo da comprovagédo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria, segundo
a Lei 14.133/2021, a doutrina e julgados do TCU entende-se necessario constar:
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a) Abertura de processo administrativo

devidamente autuado, protocolado e numerado:

b) Forma eletrénica para o processo
administrativo ou, caso adotada forma em papel, se
houver a devida justificativa (art. 12, VI, da Lei
14133/21);

c) Ato de designacdo dos agentes publicos
responsaveis pelo desempenho das funcdes

. essenciais a contratagdo (Art. 7°, caput, da Lei
14133/21);

d) Estudo Técnico Preliminar, contendo, no
minimo, descricdo da necessidade, a estimativa do
quantitativo, a estimativa do valor, a manifestacao
sobre o parcelamento e a manifestacdo sobre a
viabilidade da contratacdo (Art. 18, §1°, art. 72, |, da
Lei 14133/21 e Art. 18, §§ 1° e 2°, da Lei 14133/21)
ou manifestagdo justificando a auséncia do
documento;

‘ e) Anadlise de riscos (Art. 72, | da Lei n°
14133/21) ou manifestagao justificando a auséncia do
documento;

f) Documento de formalizagdo de demandas
(art. 12, VII, e art. 72, |, da Lei 14133/21);

g) Declaragdo de adequacio financeira e
compatibilidade com as leis orgcamentarias, dada
pelo ordenador de despesas. (art. 16, Il da LC
101/00); Estimativa do impacto  orgcamentario-
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financeiro da despesa (art. 16, inc. | da LC 101/2000)

ou justificativa de que o objeto n&o corresponde a

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITINGA DO MARANHAO \3\%

despesa de carater continuado - que se estende por
mais de um exercicio (art. 16, |, da Lei Complementar
n° 101 de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade fiscal);

h) Projeto Basico ou Termo de Referéncia (Art.
72,1, da Lei 14133/21);

. i) Minutas padronizados de Estudo Técnico
preliminar, Termo de Referéncia, Projeto Basico,
Contrato, ou houve justificativa para sua néo

utilizacao;

i) Aprovagdo motivada do Projeto Basico ou
Termo de Referéncia pela autoridade competente;

k) Manifestacgao justificando as exigéncias de
praticas e/ou critérios de sustentabilidade ou
manifestagdo justificando a dispensa no caso
concreto (Art. 5° e art. 11, 1 e IV, da Lei 14133/21);

‘ 1) Previsdo de recursos orcamentarios com a
indicagao das respectivas rubricas. (Art. 72, IV, da Lei
14133/21;

m)  Prova de inscri¢cdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) ou Pessoa Juridica (CNPJ) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC) (art.68, | da
Lei 14.133/2021);

n) Declaracdo de que nio emprega menores
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de 18 anos, salvo na condigdo de aprendiz (inciso

XXXIII do art. 7° da CRFB);

o) Certidao conjunta de débitos relativos aos
tributos federais e divida ativa da Uniao (art.68, IlI
da Lei 14.133/2021 );

p) Certiddo negativa de débitos junto a
Fazenda Estadual da sede da entidade (art.68, Ill da
Lei 14.133/2021 );

q) Certidao negativa de débitos municipais da
sede da entidade (art.68, Ill da Lei 14.133/2021 %

r) Certiddo negativa de débitos trabalhistas
(art.68, V da Lei 14.133/2021);

s) Certificado de regularidade relativa 2
Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei
(art.68, IV da Lei 14.133/2021);

t) Ato Constitutivo, estatuto social ou
contrato social em vigor;

u) Cédula de identidade e CPF dos sécios ou
representantes.

E imperiosa, portanto, a correcdo da instrugdo dos autos, com a
elaboragéo e juntada das pendéncias instrutérias acima destacadas, de modo a

dar a devida regularidade a contratacao pretendida.

Por derradeiro, quanto a autorizagéo da autoridade competente (art. 72,
VIIl), entende-se que o presente parecer subsidiara tal ato, motivo pelo qual nao
Av. Paula Rejane de Carvalho Santos, n° 300 Coqueiral, CEP: 65939-000
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o coloca como pendéncia, contudo, observando-se sua necessidade. \Qp
V. DO INSTRUMENTO DE CONTRATO OU EQUIVALENTE

Nos termos do art.95, da Lei n°14.133/2021, o instrumento de contrato é
obrigatério, podendo a Administracdo substitui-lo por outro instrumento habil
equivalente (tal como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagéo
de compra ou ordem de execugdo de servigo) nas hipéteses de | - dispensa de
licitagdo em raz&o de valor: Il - compras com entrega imediata e integral dos bens

' adquiridos e dos quais n&o resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor. Como esclarece Ronny
Charles:
“(...) nas hipéteses de compra com entrega imediata
e integral dos bens adquiridos, em que as obrigagoes
entre as partes restem resolutas com a aquisicao e
pagamento, independentemente do valor do negocio
juridico, é facultada a substituicdo do contrato pelos
instrumentos habeis indicados neste artigo; nas
demais espécies de contratagdes, como obras e
servigos, o instrumento contratual torna-se
‘ obrigatoério naquelas licitagbes ou contratagées
diretas que nao compreendam dispensa em razao
do valor.

No caso em aprego, por se tratar de inexigibilidade, bem como de objeto
que configura prestacéo de obrigagdes futuras, o instrumento de contrato é
obrigatério, ndo podendo ser substituido por outros documentos habeis.
Considerando a necessidade de realizagdo de instrumento de contrato,
necessaria a observancia do art. 92 da Lei n° 14.133/2021, que define quais as
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clausulas essenciais para sua formalizagdo. Nessa linha, a Administragdo anexou ﬁ@

a minuta de contrato, considerando-se apta a minuta apresentada.

VI. DA PUBLICIDADE

A Administragdo Publica (art. 37 CRFB e, dentre outros, art. 5° da Lei n°
14.133/2021) deve dar publicidade as contratagées realizadas. Especificamente,
em relagdo a contratacéo direta é necessaria a publicidade do ato que autoriza
a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato, o qual devera ser
divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio eletrénico oficial (paragrafo
. unico do art. 72 21 ) bem como no prazo de 10 (dez) dias uteis, deve-se
providenciar a divulgagéo do contrato formalizado no Portal Nacional de
Contratagées Publicas (PNCP), tendo em vista que € condigao indispensavel

para a sua eficacia.

VII. CONCLUSAO

Ressalta - se que o presente exame limitou-se aos aspectos juridicos,
tomando por base exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a
presente data, ndo competindo adentrar na analise de aspectos técnicos e da

conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo do gestor legislativo.

‘ Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade
juridica da contratagao por inexigibilidade de licitacdo nos termos do artigo 74.
V, da Lei 14.133/2021, da pessoa fisica KAUAN ROCHA FAUSTINO, inscrito no
CPF sob o n° 613.602.843-38, no valor total de R$ 96.000,00 (noventa e seis
mil reais) pelo periodo de 12 (doze) meses, tendo em vista a proposta

apresentada e os documentos de habilitacdo exigidos para a contratagao.

Quanto a minuta do contrato, consideramos que esta reune os
elementos essenciais exigidos pela legislagéo aplicavel & espécie.
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Cumpre realgar que, caso o gestor ou a drea técnica competente \Q\)

discordem das orientagdes emanadas neste pronunciamento, devera carrear
aos autos as justificativas necessarias para embasar a celebracgzo da pretendida

avenca.

Alertamos quanto a necessidade decomunicagdo da Inexigibilidade ao
Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, nos termos da IN TCE/MA N°
73/2022, com a inclusdo no processo do comprovante desta comunicacéo.

Caso a contratagdo seja formalizada, que a Controladoria Geral do
' Municipio, érgéo responsavel pelo controle interno, antes do empenho e/ou
liquidagdo da obrigagao, verifique e ateste se todas as exigéncias legais foram

atendidas, como condigdo para empenho e/ou liquidacéo da obrigacao

Por derradeiro, cumpre salientar que o presente parecer se ateve as
questdes juridicas observadas na instrugéo processual, nos termos do art. 53 da
Lei n® 14.133/2021. N&o se incluem no Ambito de analise da Assessoria Juridica
0s elementos técnicos pertinentes ao servigo, cuja exatidao devera ser verificada
pelos setores responséaveis e autoridade competente da Prefeitura Municipal de
Itinga do Maranh3o.
Concluida a analise, encaminhem-se os autos ao setor de origem, para
. as providéncias cabiveis.
O presente parecer é composto por 19 (dezenove) laudas.
E o parecer. SMJ.

Itinga do Maranhzo - MA, 07 de fevereiro de 2025.
. , (OPN AN

Rhayany Patricia Miranda Carvalho
Assessora Juridica — OAB/MA n° 25.602

Av. Paula Rejane de Carvalho Santos, n° 300 Coqueiral, CEP: 65939-000
faleconosco@itinga.ma.gov.br / www.itinga.ma.gov.br
CNPJ: 01.614.537/0001-04
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Ne PROCESSO DE CONTRATAGAO: ' 07/2025

_ ORGAO GERENCIADOR: | SECRETARIA MUNICIPALDE EDUCAGRO.

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITINGA DO MARANHAO

ITINGA

=0 MARAKHAD
Lugar de gente fetla!

DESPACHO PARA PARECER

DADOS DO PROCESSO

MODALIDADE';HEH|NEX|G|B||_|DADE I

ORGAO(S) PARTICIPANTES(S)
OBIJETO: | LOCACAO 'DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DE UMA UNIDADE
| ESCOLAR DE ENSINO MUNICIPAL, LOCALIZADA NA AVENIDA A,
EESQUINA COM RUA L, QUADRA 55, LOTE 10, S/N, LOTEAMENTO

PARAISO NO MUNICIPIO DE ITINGA DO MARANHAO/MA.

VALOR ESTIMADO RS 96.000,00 (noventa e selsbmlblﬂrea;s)_ -

Encaminhando em anexo a essa egrégia Controladoria os autos do processo administrativo em

epigrafe, para analise juridica da contratagdo bem como controle prévio de legalidade, nos termos do § 42, do

art. 53 da Lei 14.133/2021.

Sendo o que dispomos para 0 momento reiteramos nossos mais sinceros votos de estima e

consideragao.

Itinga do Maranhdo - MA, 7 de Fevereiro de 2025.

ot LY

Dhaiany Patricia Bandeira de Carvalho

Secretdria Municipal de Educacdo
Decreto n® 002/2025 - GAB
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