ITINGA

~=D0 MARANHAQ

Lugar de gente feliz!

'

ESTADO DOSARANHAO
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GABINETE DA PREFEITA 59
PARECER JURIDICO n° 009/2025 l

ASSUNTO: Locagao de imdvel para funcionamento da casa dos conselhos,
vinculanda & Secretéria Municipal de Assisténcia Social, no municipio de Itinga
do Maranhao — MA.

REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 09.001/2025 (Inexigibilidade n°
004/2025).

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Assiténcia Social

Processo recebido em 14/02/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
ARTIGO 74, V, DA LElI N° 14.133/2021
.PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.
ANALISE.

L RELATORIO

Trata-se de Autos do Processo Administrativo encaminhado a esta
assessoria juridica para andlise da legalidade da modalidade de Inexigibilidade
da Licitagdo n° 009/2025 - CPL, para LOCAGCAO DE IMOVEL PARA
FUNCIONAMENTO DA CASA DOS CONSELHOS, VINCULADA A
SECRETARIA MUNICIAL DE ASSITENCIA SOCIAL, NO MUNICIPIO DE
ITINGA DO MARANHAO - MA, tal como informado no oficio, firmado pela

Secretaria Municipal de Asisténcia Social.
Os autos contém até aqui, 51 (cinquenta e uma) laudas.

Para instruir o feito administrativo, foram juntados nos autos os seguintes
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documentos: d
a) Abertura do processo devidamente numerado (fls. 01);
b) Estudo técnico preliminar - ETP;
C) Mapa de gerenciamento de riscos;
d) Solicitagdo de verificagdo de existéncia e avaliagdo de
imovel,;
e) Declaragao de Inexisténcia de Imével;
f) Parecer de Avaliagdo Imobiliaria para Locagdo de
‘ Imdvel;
g) Documento de formalizacdo da demanda :
h) Atuagao do processo administrativo:
i) Solicitacao de dotagéo orcamentaria:
j) Declaragéo de adequag&o orcamentaria e financeira:
k) Despacho para elaboragéo de termo de referéncia:
) Termo de Referéncia;
m) Minuta do Contrato;
n) Termo de Autuacéo ;
‘ 0) Despacho para convocacéo de habilitagao;
p) Convocagéo para apresentacdo de habilitagao;
q) RG, Comprovante de residéncia, Certidao Negativa de

Débitos Relativos aos Tributos Federais e & Divida Ativa da Unido, Certiddo
Positiva de Natureza Tributaria, Certiddo de Negativa de Natureza nao Tributaria,
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas:

r) Relatorio de Analise de Habilitagzo;
S) Despacho de Aprovagao e autorizagao:
t) Despacho para parecer de minuta.
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Em seguida, e por forga do disposto no art. 53 da lei n° 14.133/2021, /7

vieram os autos a esta Assessoria Juridica, para controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratacdo, conforme fls.51.

E o breve relatério dos fatos.

1. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA
(TN DA COMPETENCIA PARA ANALISE

A Lei de Licitagdes, ao tratar sobre as atribuigdes do 6rgao de
Assessoramento Juridico da Administragdo, estabelece que cabe a ele realizar
prévio controle de legalidade, mediante analise juridica das contratagées publicas.
Dentre tais atribuigdes, esta a analise de questdes envolvendo adesio a atas de
registro de prego. Nesse sentido, é o que se extrai do § 4° do artigo 53 da Lei n°
14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério
seguira para o o6rgdo de assessoramento juridico da
Administragéo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

(..)

§ 4° Na forma deste artigo, o orgao de assessoramento
juridico da Administragéo também realizara controle prévio
de legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de
cooperagao, convénios, ajustes, adesées a atas de
registro de pre¢os, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

ILI DA ABRANGENCIA DA ANAISE JURIDICA

A presente manifestacéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,
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§1°, I ell, da Lein® 14.133, de 2021 ( Lei de Licitagbes e Contratos — LLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguira para o ¢6rgdo de assessoramento juridico da
Administragéo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgéo de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade:;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e

' compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao
de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcgéo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratagédo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,

como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgao de

assessoramento juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada

. agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do

seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
€ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacées. Nao obstante, as
questoes relacionadas & legalidade serao apontadas para fins de sua corregéo.

O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.
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Consigne-se que a presente analise considerard tio somente os Q

aspectos estritamente juridicos da questido trazida ao exame desta
Assessoria Juridica, partindo-se da premissa basica de gue, ao propor a
solugdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto
as possibilidades orgamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas,

levando em consideragado as analises econémicas e sociais de sua competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade do Assessor Juridico atuante junto
ao Nucleo de Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade
advocacia de maneira geral, limita-se a analise da compatibilidade juridica da

. matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solucdes
vislumbradas por esta unidade de Assessoramento Juridico, que devem ser
objeto de consideragdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra
final sobre a implementacdo de politicas puablicas no ambito municipal, nos
limites do seu juizo de mérito.

ILII DA ANALISE JURIDICA

A analise aqui empreendida versara sobre o exame de legalidade da
locag&o de imdvel por Contratagao Direta - Inexigibilidade de Licitagdo conforme
disciplinado na Lei n° 14.133/2021 para funcionamento da casa dos

. conselhos, vinculada & Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
conforme mencionado no relatério deste, considerando 0s documentos
acostados aos autos até a presente data. em cotejo com a norma vigente, os
principios que regem a Administracéo Publica, entendimentos jurisprudenciais,

e orientagdes dos 6rgédos de controle quanto a tematica.

Imperioso mencionar que a presente manifestagdo nao importara em
consideragbes de ordem outra que n&o seja a juridica, e dada a delimitacdo legal
de competéncia institucional desta assessoria. esclarece-se que ndo cabe a
assessoria Juridica discutir questdes de ordem técnica. nem quanto a
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conveniéncia e oportunidade do pretendido, uma vez que pertence tal ato a

discricionariedade da Administragdo. sendo verificado na oportunidade. Estudo
Técnico Preliminar no qual a Comissdo de Planejamento e Contratagdes
Publicas formaliza a presente demanda, definindo o objeto, justificando a
demanda bem como indicando que a mesma devera ser processada por
contratacao direta - inexigibilidade de licitagao, indicando o suporte legal tomado

em consideragao, pelo que ndo se retornara a questio.

A respeito da temdtica - locacéo de imével - o art. 51 da Nova Lei de
Licitacbes e Contratos estabeleceu que, ressalvado o disposto no inciso V do
caput do art. 74 desta lei a locacado de imdveis devera ser precedida de licitacdo
e avaliagcdo prévia do bem do seu estado de conservagao, dos custos de

adaptacgdes e do prazo de amortizacao dos investimentos necessarios.

O ilustre doutrinador Joel de Menezes Niebuhr manifestou-se aduzindo:

(..)

"Sendo assim, o inciso V do artigo 74 da Lei n°
14.133/2021 andou bem ao prescrever que a
inexigibilidade depende das caracteristicas de
instalagéo e de localizac&o, ou seja, enfatizando-se,
as instalagbes importam e podem ser decisivas. (...).

Dessa sorte, diante da discricionariedade, o inciso IlI, do § 5° do artigo
74 da Lei n° 14.133/2021 exige da Administragdo Publica "justificativas que
demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela

administracao e que evidenciem vantagem para ela. "

Denota-se a partir da nova sistematica adotada pela Nova Lei de
LicitagGes e Contratos que, em homenagem ao atributo dos atos administrativos
que importam presungéo de legitimidade, a escolha do imével localizado na

Avenida Presidente Medici, s/n, Centro, no municipio de Itinga do Maranhio
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— MA, encontra-se justificada. Q

Uma vez caracterizada a inexigibilidade de licitagdo, crucial se faz
atentar ainda para o disposto no art. 72 da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual,
0 processo de contratagéo direta que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo devera ser instruido com os documentos que

demonstrem a justificativa da escolha vejamos:
Do Processo de Contratagio Direta

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os

seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for
0 caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei:

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos

exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo
de recursos orcamentarios com o compromisso a ser

assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria;
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VI - raz&o da escolha do contratado; S

VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial.

. Da andlise dos documentos acostados verifica-se gque a demanda
encontra-se justificada conforme Estudo Técnico Preliminar e Projeto Basico,
demonstrando que faz-se necessaria a locag&o por inexigibilidade de licitacdo
para funcionamento da Casa dos Conselhos, vinculada & Secretaria

Municipal de Assiténcia Social.

No que tange a previsdo de recursos orcamentarios para custeio da
despesa pretendida em fls. 27 fora acostada declaragdo de disponibilidade
orcamentaria bem como encontra-se nos autos proposta de locagdo no valor de
R$ 141.000.00 (cento e quarenta e um mil reais) valor este compativel com
Laudo de Avaliagdo acostado em fls. 15.

. Atendido os requisitos acima, é imperiosa ainda a demonstracdo de
atendimento ao art. 72, V e 62 da Lei n° 14.133/2021, da Lei de licitacdes que
exige, exclusivamente. a apresentacgéo, dos documentos relativos a habilitacao
juridica, qualificacdo técnica qualificagdo econémico financeira, regularidade
fiscal e trabalhista, e declaragdo de inexisténcia de fatos impeditivos,
recomenda-se na oportunidade a juntada dos documentos elencados no relatorio
deste opinativo.

Desta feita, salvo melhor juizo. entende-se que a pretendida contratagdo
se amolda aos ditames e limites legais.
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Il CONCLUSAO

Ressalta - se que o presente exame limitou-se aos aspectos juridicos,
tomando por base exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a
presente data, nao competindo adentrar na analise de aspectos técnicos e da

conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo do gestor legislativo.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade

juridica da contratagdo por inexigibilidade de licitagdo nos termos do artigo 74.

‘ V, da Lei 14.133/2021, da pessoa fisica LUCIA MARIA LIMA CUNHA, inscrita
no CPF sob o n° 132.024.722-91.

Quanto a minuta do contrato, consideramos que esta reune os

elementos essenciais exigidos pela legislagao aplicavel a espécie.

Cumpre realgar que, caso o gestor ou a &rea técnica competente
discordem das orientagdes emanadas neste pronunciamento, devera carrear
aos autos as justificativas necessarias para embasar a celebracdo da pretendida
avencga.

Alertamos quanto a necessidade decomunicagédo da Inexigibilidade ao
' Tribunal de Contas do Estado do Maranhao, nos termos da IN TCE/MA N°

73/2022, com a inclusdo no processo do comprovante desta comunicacéo.

Caso a contratagéo seja formalizada, que a Controladoria Geral do
Municipio, 6rgdo responsavel pelo controle interno, antes do empenho e/ou
liquidagao da obrigacao, verifique e ateste se todas as exigéncias legais foram

atendidas, como condigéo para empenho e/ou liquidagédo da obrigagdo

Por derradeiro, cumpre salientar que o presente parecer se ateve as
questdes juridicas observadas na instrugdo processual, nos termos do art. 53 da

Lein® 14.133/2021. Nao se incluem no ambito de analise da Assessoria Juridica
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os elementos técnicos pertinentes ao servigo, cuja exatiddo devera ser verificada
pelos setores responsaveis e autoridade competente da Prefeitura Municipal de Q,

Itinga do Maranhao.

Concluida a analise, encaminhem-se os autos ao setor de origem, para
as providéncias cabiveis.

O presente parecer é composto por 10 (dez) laudas.
E o parecer. SMJ.

Itinga do Maranhao - MA, 14 de fevereiro de 2025.

Arosgormay PGS MiromSo: RS

Rhayany Patricia Miranda Carvalho

Assessora Juridica — OAB/MA n° 25.602
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