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Parecer Juridico n®° 006/2025

Assunto: Analise e emissdo de parecer juridico da Adesdo a Ata de

Registro de Precos.

Origem: Ata de Registro de Precos n° 001.023/2024 referente a
Concorréncia n° 023/2024 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
037/2024 de Zé Doca/MA.

. Referéncia: Processo Administrativo n.° 08.002/2025 (Adeséao n°
01/2025).

Orgao gerenciador: Secretaria Municipal de Educagao

EMENTA: LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. ADESAO A ATA DE REGISTRO
.CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO PREDIAL.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. POSSIBILIDADE.

. . RELATORIO

Trata-se de Autos do Processo Administrativo encaminhado a
esta assessoria juridica para analise, tendo como objeto a REGISTRO
DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUGAO DE SERVIGOS DE MANUTENGCAO PREDIAL SOB
DEMANDA NO MUNIPIO DE ITINGA DO MARANHAO - MA, tal como

informado no oficio, firmado pela Secretaria Municipal de Educacio.
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O procedimento prévio foi instaurado junto a Comissdo de

Licitagdo com escopo de deflagragdo de Processo de Contratacdo na
modalidade “CARONA”, para contratagdo da Empresa R E
EMPREENDIMENTOS E SERVIGCOS LTDA, pessoa juridica inscrita
no CNPJ n° 39.926.481/0001-04, com valor estipulado em R$
6.129.662,867 (seis milhoes, cento e vinte e nove mil, seiscentos e

sessenta e dois reais e oitenta e seis centavos).
Os autos contém, até aqui, 337 (trezentos e trinte e sete) folhas.

. Para instruir o feito administrativo,foram juntados, além de outros, os

seguintes documentos:

a) Abertura do processo devidamente

numerado;
b)  Estudo Técnico Preliminar — ETP;

c) Ata de Registro de Pregos n°
001.023/2024;

d)  Mapa de Gerenciamento de Riscos;

. e) Documetno de Formalizagdo da
Demanda — DFD;

f) Autuagéo do processo
administrativo;

a) Despacho para cotagdo de pregos

consulta de viabilidade de adesao SRP:

h) Despacho do setor de cotacéo

atestando viabilidade;
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i) Cotagao de Precos;

i) Solicitagao de Dotagao
Orcamentaria;
K) Declaragao de Adequacao

Orgamentaria e Financeira;

) Oficio n° 055/2025 de pedido de

anuéncia do orgao gerenciador,;
m)  Anuéncia do orgdo gerenciador;

. n) Certidao Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e A Divida
Ativa da Unido, Certidao Negativa de
Débito, Certiddo Negativa de Débitos
Municipais  Turiagu, Certificado  de
Regularidade do FGTS - CRF, Certidao

Negativa de Débitos Trabalhistas;

o) Oficio n° 056/2025 solicitagdo de
autorizacao para Adesao a Ata de Registro
de Precos N° 001.023/2024 -

‘ CONCORRENCIA PUBLICA N° 023/2024,
da Prefeitura de Zé Doca/ MA;

p)  Oficio n® 022/2025 Adesdo a Ata de
Registro de Pregos N° 001.023/2024 -
CONCORRENCIA PUBLICA N° 023/2024 -
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
037/2024;

q) Edital;

r) Despacho;
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S)  Relatorio de Analise de
conformidade Adeséao SRP;

t) Termo de Autuacao;

u) Solicitagdo de Autorizagdo para
Contratacao;

V) Despacho para emissdo de parecer

juridico.

Eis o relatorio. Passa-se a analisar.

Il DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA
Il DA COMPETENCIA PARA ANALISE

A Lei de Licitagcbes, ao tratar sobre as atribuicbes do o6rgdo de
Assessoramento Juridico da Administracao, estabelece que cabe a ele realizar
prévio controle de legalidade, mediante analise juridica das contratacdes publicas.
Dentre tais atribuigdes, esta a analise de questdes envolvendo adesao a atas de
registro de preco. Nesse sentido, € o que se extrai do § 4° do artigo 53 da Lei n°®
14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguira para o orgao de assessoramento juridico da
Administragao, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

(..)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administracdo também realizara controle prévio
de legalidade de contratagoes diretas, acordos, termos de
cooperacao, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de precos, outros instrumentos congéneres e de
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seus termos aditivos.

I DA ABRANGENCIA DA ANAISE JURIDICA

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,
§1°, 1 e ll, da Lein® 14.133, de 2021 ( Lei de Licitagdes e Contratos — LLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguira para o orgao de assessoramento juridico da
Administracao, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacédo.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragao devera:

| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuigao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao
de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposigao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratagcao, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,

como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do o6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do

seu espectro de competéncias.
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Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas

sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou n&o, tais ponderagbes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua corregéo.
O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

Consigne-se que a presente analise considerara tdao somente os

aspectos estritamente juridicos da questao trazida ao exame desta

. Assessoria Juridica, partindo-se da premissa basica de que, ao propor a
solugao administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto

as possibilidades orgamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas,

levando em consideracao as analises econémicas e sociais de sua competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade do Assessor Juridico atuante junto
ao Nucleo de Licitagbes e Contratos, assim como ocorre com a atividade
advocacia de maneira geral, limita-se a andlise da compatibilidade juridica da
matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugbes
vislumbradas por esta unidade de Assessoramento Juridico, que devem ser

objeto de consideragao por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra

‘ final sobre a implementacdo de politicas publicas no ambito municipal, nos

limites do seu juizo de mérito.

ILIl DA ANALISE JURIDICA

Ao tratar sobre o sistema de registro de pregos, a Lei n°® 14.133/21 prevé
os orgaos gerenciador, participante e ndo participante. Os conceitos constam no

ar©go 2°, o qual assim estabelece:

Av. Paula Rejane de Carvalho Santos, n° 300 Coqueiral, CEP: 65939-000
faleconosco@itinga.ma.gov.br / www.itinga.ma.gov.br
CNPJ: 01.614.537/0001-04




DO MARANHAG -
Lugar de gente feiiz!

-- v ITINGA
ESTADO DOSwARANHAO B
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITINGA DO MARANHAO
GABINETE DA PREFEITA
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..))

XLVII - érgao ou entidade gerenciadora: érgéo ou entidade
da Administragdo Publica responsavel pela condugao do
conjunto de procedimentos para registro de precos e pelo
gerenciamento da ata de registro de pregos dele
decorrente;

XLVIII - 6rgao ou entidade participante: 6rgao ou entidade
da Administragdo Publica que participa dos procedimentos
iniciais da contratacao para registro de precos e integra a
ata de registro de precos;

‘ XLIX - d6rgao ou entidade ndo participante: 6rgdo ou
entidade da Administragao Publica que nao participa dos
procedimentos iniciais da licitagao para registro de pregos
e nao integra a ata de registro de pregos;

(...)

Em sintese, tem-se que o registro de pregos deve ser conduzido pelo
orgédo gerenciador. Durante a tramitacdo do feito, no entanto, é possivel a
participag@o de outros 6rgaos, os quais integrarao o registro de precos. Sendo
assim, a ata de registro devera ser elaborada a partir dos quantitativos indicados

pelo 6rgao gerenciador e pelos 6rgaos participantes.

A legislagao admite que, apods a formalizagdo da ata de registro de precgo,

‘ outros orgaos e entidades procedam a adesdo. Esses sdo considerados
orgaos/entidades nao participantes, sendo que a adesao deve ser realizada em

observancia ao que determina o artigo 86 da Lei n°® 14.133/21:

Art. 86. O 6rgéo ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatdria do processo licitatério, para fins de registro de
pregos, realizar procedimento publico de intencdo de
registro de precos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a
participagdo de outros 6rgéos ou entidades na respectiva
ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratacao.
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§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera
dispensavel quando o 6rgéao ou entidade gerenciadora for
0 unico contratante.

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no
caput deste artigo, os 6rgaos e entidades poderao aderir a
ata de registro de pregos na condigdo de nao participantes,
observados 0s seguintes requisitos:

| - apresentacgao de justificativa da vantagem da adesao,
inclusive em situagdes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstragao de que os valores registrados estao
’ compaoveis com os valores praticados pelo mercado na
forma do art. 23 desta Lei;

Ill - prévias consulta e aceitacdo do 6rgédo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na
condicdo de nao participante podera ser exercida:
(Redacgao dada pela Lei n® 14.770, de 2023)

| - por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica
federal, estadual, distrital e municipal, relativamente a ata
de registro de precos de 6rgao ou entidade gerenciadora
federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lein® 14.770,
de 2023)

Il - por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica
municipal, relativamente a ata de registro de pregos de
‘ orgao ou entidade gerenciadora municipal, desde que o
sistema de registro de precos tenha sido formalizado
mediante licitag&o. (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

§ 4° As aquisigbes ou as contratagdes adicionais a que se
refere o § 2° deste artigo ndo poderao exceder, por érgao
ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatoério registrados na ata
de registro de pregos para o 6rgao gerenciador e para os
orgaos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de
registro de precos a que se refere o § 2° deste artigo nao
podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de precos para o
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orgao gerenciador e orgaos participantes,
independentemente do numero de orgdaos néo
participantes que aderirem.

§ 6° A adesado a ata de registro de precos de d6rgao ou
entidade gerenciadora do Poder Executivo federal por
orgaéos e entidades da Administragdo Publica estadual,
distrital e municipal podera ser exigida para fins de
transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite de
que trata o § 5° deste artigo se destinada a execugao
descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos precgos registrados com
os valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta
Lei.

§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e
material de consumo meédico hospitalar por 6rgaos e
entidades da Administragao Publica federal, estadual,
distrital @ municipal, a adesao a ata de registro de pregos
gerenciada pelo Ministério da Saude nao estara sujeita ao
limite de que trata o § 5° deste artigo.

§ 8° Sera vedada aos ¢rgaos e entidades da Administragao
Publica federal a adesdao a ata de registro de pregos
gerenciada por 6rgao ou entidade estadual, distrital ou
municipal.

Em sintese, o procedimento previsto no artigo transcrito devera ser

adotado quando o Municipio de ltinga do Maranhdo - MA ou uma de suas

. secretarias pretender aderir a ata de registro de precos de outra entidade. Dito

de outra forma, o municipio devera figurar na condigéo de ente nao participante.

No caso em tela, busca-se adesdo a ata de registro de pregos emitida

pela Secretaria Municipal de Educagao.

Conforme se extrai do exposto, a licitagdo que deu origem a ata de registro
de pregos tinha como objetivo de ADESAO DE ATA DE REGISTRO DE
PRECOS PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE
SERVICOS DE MANUTENGAO PREDIAL SOB DEMANDA NO MUNICIPIO DE
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ZE DOCA/MA.

Os conceitos trazido pelo artigo 2° do Decreto Federal n® 11.462/23. Esse

diz o seguinte:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - sistema de registro de pregcos -SRP - conjunto de
procedimentos para a realizacao, mediante contratagao
direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacdo de servigos, as obras e a aquisigao e a locagao
de bens para contratagdes futuras;

Il - ata de registro de pregos - documento vinculativo e
obrigacional, com caracteristica de compromisso para
futura contratagdo, no qual sao registrados o objeto, os
precos, os fornecedores, os 6rgaos ou as entidades
participantes e as condigdes a serem praticadas, conforme
as disposi¢ées contidas no edital da licitagéo, no aviso ou
no instrumento de contratagdao direta e nas propostas
apresentadas;

lIl - 6rgao ou entidade gerenciadora - 6érgao ou entidade da
Administragcdo Publica federal responsavel pela condugao
do conjunto de procedimentos para registro de pregos e
pelo gerenciamento da ata de registro de precos dele
decorrente;

IV - 6rgao ou entidade participante - 6rgao ou entidade da

. Administracao Publica que participa dos procedimentos
iniciais da contratacao para registro de precos e integra a
ata de registro de pregos;

V - 6rgao ou entidade nao participante - 6rgao ou entidade
da Administragcdo Publica que nao participa dos
procedimentos iniciais da licitagao para registro de pregos
e nao integra a ata de registro de precos;

VI - compra nacional - compra ou contratacdo de bens,
servigos ou obras, em que o 6rgdo ou a entidade
gerenciadora conduz os procedimentos para registro de
pregos destinado a execugao descentralizada de programa
ou projeto federal e consolida as demandas previamente
indicadas pelos entes federados beneficiados, sem a
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necessidade de manifestacdo de interesse durante o
periodo de divulgacao da intengcdo de registro de pregos-

IRP;

VIl - compra centralizada - compra ou contratagdo de bens,
servigos ou obras, em que o orgdo ou a entidade
gerenciadora conduz os procedimentos para registro de
precos desBGnado a execugdo descentralizada, mediante
prévia indicagdo da demanda pelos o6rgdos ou pelas
entidades participantes;

VIl - Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF - ferramenta informa©zada,
integrante do Sistema de Compras do Governo Federal -

. Compras.gov.br, disponibilizada pela Secretaria de Gestao
e Inovagéo do Ministério da Gestao e da Inovagao em
Servigos Publicos, para cadastramento dos licitantes ou
fornecedores de procedimentos de contratagdao publica
promovidos pelos oOrgaos e pelas entidades da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional,

IX - Gestao de Atas - ferramenta informatizada, integrante

do Compras.gov.br, disponibilizada pela Secretaria de
Gestéao e Inovagao do Ministério da Gestédo e da Inovagao
em Servigos Publicos, para controle e gerenciamento dos
quantitativos das atas de registro de pregcos e de seus
saldos, e das solicitacdes de adesao e de remanejamento
das quanBdades; e

X - SRP digital - ferramenta informatizada, integrante do

. Compras.gov.br, disponibilizada pela Secretaria de Gestao
e Inovagao do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos, para o registro formal de pregos
relaBvos a prestacao de servigos, obras e aquisicao e
locacdo de bens para contratagdes futuras, de que trata o
inciso .

Em atendimento ao disposto no §2° do artigo 86 Lei n°® 14.133/21,
verificamos que a Secretaria Municipal de Educacédo, encaminhou oficio
solicitando a adesao a Ata, e, a Secretaria Municipal de Administracdoo de Zé

Doca/MA respondeu autorizando a Secretaria de Educacdo a aderir a Ata de
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Registro de Pregos n° 001.023/2024 referente a Concorréncia n°® 023/2024 —

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 037/2024, estando, portanto, presentes os

requisitos estabelecidos pelo artigo acima transcrito.

Ademais, verificou-se junto ao fornecedor interesse e a capacidade para
o fornecimento dos produtos pretendidos, conforme consta em anexo a resposta

positiva por parte do fornecedor.

Por fim, da analise da Minuta de adesao, verificou-se que esta

devidamente preenchido com os dados do Municipio de Itinga do Maranhao —

‘ MA — Secretaria Municipal de Educacao, representada pela Secretaria Sra.
Dhaiany Patricia Bandeira de Carvalho, contendo todas as clausulas essenciais

de acordo com a legislagao pertinente e revestido das formalidades legais.

Nesse sentido, entende-se que a instrugdo do presente processo como
pedido de adesao a ata de registro de pregos nao gera ilegalidade. Estando
presentes os requisitos constantes nos artigos 86 da Lei n°® 14.133/21, entende-

se por juridicamente possivel a adesao.

L. DA CONCLUSAO

Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislagéo que rege
‘ a matéria, as justificativas coligidas aos autos, bem como os esclarecimentos
prestados, opina-se pela viabilidade juridica da adesdo a Ata de Registro de
Precos n°® 001.023/2024 referente a Concorréncia n° 023/2024 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 037/2024, cumpridas as demais formalidades legais,

conforme disciplina a Lei de Licitagoes.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informagdes
técnicas produzidas pelo setor requisitante da Secretaria de Educagédo e nos
documentos que integram o presente caderno processual. Assim. releve-se que
a motivagdo, as justificativas, os célculos e os demais dados técnicos

informativos s&o de inteira responsabilidade do setor requisitante e da equipe de
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planejamento do 6rgao.

Concluida a analise, encaminhem-se 0s autos ao setor de origem, para
as providéncias cabiveis.
O presente parecer € composto por 13 (treze) laudas.

E o parecer. SMJ.

Itinga do Maranhéo - MA, 10 de fevereiro de 2025.
, ; Goresodin®

Rhayany Patricia Miranda Carvalho
Assessora Juridica — OAB/MA n° 25.602
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DESPACHO

DADOS DO PROCESSO
N2 PROCESSO ADMINISTRATIVO:  08.002/2025
Ne PROCESSO DE CONTRATAGAO: ' 01/2025
MODALIDADE: = ADESAO ‘
ORGAO GERENCIADOR: = SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
ORGAO(S) PARTICIPANTES(S) ' '
OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA A EXECUCAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREDIAL
SOB DEMANDA NO MUNICIPIO DE ITINGA DO MARANHAO
VALOR ESTIMADO: R$6.129.662,867 (seis milhdes ,cénto e vinte e nove mil, seiscentos e
‘ sessenta e dois reais e oitenta e seis centavos)

Encaminhando em anexo a essa egrégia Controladoria os autos do processo administrativo em

epigrafe, para exame e aprova¢do, nos termos da Lei 14.133/2021 e suas alteragdes posteriores.

Sendo o que dispomos para 0 momento reiteramos nossos mais sinceros votos de estima e

consideracdo.

Itinga do Maranhao - MA, 10 de Fevereiro de 2025

i, Pl pod
) '\_(}’!//llu L, % Bondine oly Lavw
DhaianyoPatricia Bandeira de Carvalho

Secretdria Municipal de Educacio
Decreto n® 002/2025 - GAB
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