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Parecer n® 073/2024. A

Processo Recebido em 18/07/2024

Assunto: Analise de Minuta de Edital.

Referéncia: Processo Administrativo n.° 10.008/2024 (Pregdo Eletronico
n®024/2024).

Interessado: Secretaria Municipal de Saude

EMENTA: Exame prévio da minuta do edital de licitacdo e minuta
contratual para efeitos de cumprimento nos termos do art. 53 da Lei n°

14.133/2021. Constatagdo de regularidade. Analise.

- I- RELATORIO *‘*_‘T

Trata-se de Processo Administrativo n°® 10.008/2024, encaminhado a esta
assessoria juridica para exame e parecer, versando sobre licitagdo na modalidade
PREGAO ELETRONICO N° 024/2024 -CPL, REGISTRO DE PRECO / TIPO
MIENOR PRECO POR ITEM, CUJO OBJETO E A CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE

FORMACAO CONTINUADA PARA ABORDAGEM MULTIDISCIPLINAR

NA PROMOCAO DA SAUDE COMUNITARIA E ATENCAO PRIMARIA A

SAUDE, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA

MIUNICIPAL _DE _SAUDE DO __MUNICIPIO DE ITINGA DO

MARANHAQ/MA.

Os autos contém, até aqui, 133 (cento e trinta e trés)
folhas.

Para instruir o feito administrativo, foram
Juntados os seguintes documentos:

a) Abertura do  processo administrativo,

devidamente numerado;

b)  Documentos pessoais, diplomacdo e posse do

prefeito municipal de Itinga do Maranhdo/MA:
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f) Decreto 073 de 2024, onde o Prefeito nomeia a

Secretaria de Saude de Itinga do Maranhdo — MA;

c) Lei Municipal n°® 431, de 2022, que dispoe sobre

a designa¢do de ordenadores de despesas, suas

atribui¢des e da outras providéncias;

d) Formalizagdo da necessidade elaborada pela
Secretdria Adjunta Municipal de Satde de Itinga do
Maranhao/MA;

e) Parecer técnico;

f) Autorizagdo para elabora¢do de estudo técnico

preliminar;
g)  Estudo Técnico Preliminar — ETP:
h)  Despacho para Cota¢do do ETP:

1) Pesquisa de pre¢os do ETP elaborado pelo Diretor de

Cotagdes e anexos;

J) Autuagdo do processo administrativo pela secretaria

municipal de saude;
k) Solicitagdo de Dota¢do Or¢amentaria;

1) Declaracdo de Adequag¢do orcamentaria e

financeira pela Secretaria de Financas;
m)  Informagado de Dota¢do Orcamentéria:

n) Declaragdo de adequacdo orcamentiria e

financeira;

0)  Despacho para elaboracio do Termo de

Referéncia;
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p)  Termo de Referéncia devidamente assinado pelo
servidor responsavel pela sua elaboragio;
q) Despacho para Aprovagdo e Autoriza¢do da
Abertura do procedimento de contrata¢io;

r) Termo de Autuagdo assinado pelo Agente de

contratagao com valor estimado em RS$ 2.294.960,33

(dois _milhdes, duzentos e noventa e quatro mil,

novecentos e sessenta reais e trinta e tres centavos).

. s) Decreto  Municipal _ n°  111/2023.  que
regulamenta a Lei Federal n° 14.133/2021,
especialmente no tocante ao pregio, previsto no art. 26

do referido Decreto;

t) Portaria n° 001/2024, de designagdo do Agente
de Contratagdo, Pregoeiro e equipe de apoio, publicacio

do Decreto no Diario Oficial do Estado do Maranhio:;

u)  Minuta do Edital do Pregio Eletronico

acompanhada de seus anexos.

' Em seguida, e por forga do disposto no nos termos do art.
53 da Lei n® 14.133/2021, vieram os autos a esta Assessoria Juridica, para analise
da nova minuta de edital e do contrato.

Conforme os ensinamentos de Gustavo Henrique
Pinheiro Amorim, os advogados publicos devem prestar apenas a consultoria
juridica, ou seja, possuem legitimidade para manifestarem-se somente quanto a
cpdiidade da agdo administrativa, nunca quanto a sua conveniéncia e/ou
oportunidade, porque tais dizem respeito ao mérito do ato administrativo, matéria

de competéncia do administrador publico, e ndo do procurador que lhe da
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aconselhamento juridico (O advogado publico na fungdo consultiva, os pareceres ) 3}

juridicos e a responsabilidade deles decorrente. In: BOLZAN, Fabricio;

rao

MARINELA, - Fernanda (orgs.). Leituras complementares de direito

administrativo: advocacia publica. 2. Ed. Salvador: JusPodivim, 2009, p. 325).

Nesse sentido, deve-se salientar que a presente
manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a
presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte,
incumbe, a esta assessora juridica, prestar consultoria sob o prismaestritamente
Juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Prefeitura Municipal de Itinga do Maranhéo, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

E o breve relatério dos fatos.

I11-FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A
REALIZACAO DO PREGAO

Quanto a formalizagdo do processo de licitagdo, percebe-

. se que ele foi devidamente numerado, em consonincia aos principios

constitucionais que regem a atuagdo do Estado, sendo essencial para garantir a

legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia e a
transparéncia dos procedimentos administrativos.

@) pl‘egéo por sua vez € regido pela Lei n® 14.133/2021,

¢ no ambito do Municipio de Itinga do Maranhdo pelo Decreto Municipal n°

111/2023, anexado ao feito administrativo.

Os principais requisitos a serem observados na fase
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preparatoria da licitagdo foram estabelecidos nos arts. 12 a 16 da Lei n°
14.133/2021. Essa fase compreende os parametros e as diretrizes que irdo nortear

toda a execugao do certame, vejamos:

a) Planejamento da Contratac¢io (Art. 12): A nova lei
estabelece a obrigatoriedade de elaboracio do
planejamento da contratagdo, que deve conter
elementos como a identificacdo da necessidade, a
estimativa do valor da contratagio, o prazo de
execuc¢do, a defini¢do dos requisitos do objeto, entre

’ outros. Esse planejamento € essencial para orientar
todo o processo licitatério de forma eficiente e

transparente.

b) Estudos Técnicos Preliminares (Art. 13): A
realizacdo de estudos técnicos preliminares é exigida
pela nova lei, visando embasar a definicdo das
especificagdes  técnicas e demais elementos
relevantes para a contratacdo. Esses estudos
contribuem para garantir a adequacio e a viabilidade

‘ do objeto a ser contratado.

¢) Termo de Referéncia ou Projeto Basico (Art. 14):
A elaboracio do termo de referéncia ou projeto bésico
¢ obrigatoria para as contratagdes de obras, servicos e
compras. Esses documentos devem conter todas as
informagdes necessarias para a compreensdo do
objeto e a formulagdo das propostas pelos licitantes,

incluindo as especificagdes técnicas, os critérios de
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aspectos.

d) Or¢camento Estimado (Art. 16): A definicio do
or¢amento estimado para a contratagdo é um requisito
essencial da fase preparatoria da licitacdo. Esse
or¢amento deve ser fundamentado em critérios
técnicos adequados e representar de forma realista os

custos envolvidos na execu¢do do objeto.

A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigénciaslegais
¢ a instrugdo dos autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em

exame.

2. Da justificativa da contratacio

Nos autos, a justificativa da contratagdo, com exposi¢io
da sua motivagdo e dos beneficios dela resultantes, foi vazada noTermo de
Referéncia, item 2 — Da justificativa;

Sobre a justificativa da necessidade da contratacio,
extrai-se também, da legislacdo de regéncia, tratar-se de ato atribuido a autoridade
competente (ou, por delegagdo de competéncia, ao ordenador de despesa ou, ainda,
ao agente encarregado da contratagdo no ambito da Administra¢io), a quem cabe

indicar os elementos técnicosfundamentais que o apoiam.

Verifica-se ainda que a chancela da autoridade
competente, no caso, a Secretaria Municipal de Saide de Itinga do
Maranhao/MA, ordenadores de despesas conforme Decretos supra mencionados,
anexado aos autos, a justificativa apresentada encontra-se no Termo de Referéncia,
de modo que se pode considerar atendida a exigéncianormativa neste quesito, ao

Menos no que tange aos seus aspectos juridico- formais.

A Lei n® 14.133/2021 determina também que a

; :gr‘:
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autoridade competente estabele¢a, de modo motivado, as exigéncias de
habilitagdo/qualificagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as san¢des por
inadimplemento e as clausulas do futuro contrato. Estes quesitos foram atendidos

no Termo de Referéncia e na minuta do edital.

3. Do Termo de Referéncia e da definicio do
} objeto

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos

essenciais do pregdo e deve conter todos os elementos caracterizadores do objeto

. que se pretende licitar, como a sua descri¢do detalhada e o orcamento estimativo.
Deve propiciar a avaliagdo do custo pela Administracdo, a defini¢do dos métodos,

a estratégia de suprimento e o prazo de execug¢do contratual.

Em atendimento a exigéncia legal, foi juntado nosautos
o Termo de Referéncia afeto a contratagio ora pretendida, devidamente autuado.
restando apenas analise do termo de referéncia e sua devida aprovacdo pelas
autoridades competentes, que no caso é a Secretaria Municipal de Saide de
Itinga do Maranhio/MA, nomeados pelo Prefeito Ordenadores de Despesas,

atraves dos ja referidos Decretos.

Nos autos, percebe-se a consonancia entre o objeto

detalhado pela drea requisitante e aquele definido pela autoridade competente,

constante da minuta de Edital.

Para a licitude da competi¢do, impende também que a
definicdo do objeto, refletida no Termo de Referéncia. corresponda as reais
necessidades da Prefeitura Municipal de Itinga do Maranhio, evitando-se detalhes
excessivos, irrelevantes ou desnecessérios, capazes de conduzir a limitagdo da

competitividade do certame. Registre-se que ndo incumbe a Assessoria Juridica

V4
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avaliar as especifica¢des utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico,

recomendando-se a Administragdo que verifique o cumprimento deste requisito.

4. Da pesquisa de precos ¢ do_orcamento

estimado

E cedico que a pesquisa de precos ¢ indispensavelpara a
verificagdo de existéncia de recursos suficientes para cobrir despesasdecorrentes
de contratagdo publica. Serve de base também para confronto eexame de
propostas em licitagdo e estabelece o pre¢o justo de referéncia que a
Administragdo esta disposta a contratar.

O objetivo da pesquisa de precos ¢ materializar o
principio da economicidade na contratacio de servicos pela Administragio
Publica, dai a sua imprescindivel importancia.

A titulo de exemplo, o art. 23, da Lei 14.133/2021,
cstabelece que, o valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, com base em pesquisa de
precos de mercado.

Ainda sobre a pesquisa de precos de mercado, vale
ressaltar a importancia dela para a estimativa do preco do objeto do procedimento
licitatorio, recomendando-se, portanto, que se fagca uma pesquisa de precos
parametrizada, ampla e atualizada, que reflita,efetivamente. o pre¢o praticado no

mercado.

Com suporte nessa pesquisa de precos, a Administrac¢io

concluiu que o valor total estimado para a contratagdo ¢ de RS 2.294.960,33 (dois

milhdes, duzentos e noventa e quatro mil, novecentos e sessenta reais e trinta

¢ trés centavos). Portanto, amoldam-se aos critérios exigidos, quanto aos seus

aspectos formais.

>
3,
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5. Das Exigéncias de Habilitacio

A Lein® 14.133/2021 determina que a habilita¢ao far-se-
a com a verificag@o dos aspectos juridicos, técnicos, fiscais, sociais e econdmico-
financeiros, que estabelece que a habilitacdo dos licitantes deve ser realizada com
base em critérios objetivos suficientes para demonstar a capacidade do licitante,

conforme preceitua o art. 62 e seguintes da Lei de Licitagdes.

Tais regras constam do Termo de Referéncia e da

Minuta do Edital.
6. Do Julgamento das Propostas

Outra exigéncia da Lei n° 14.133/2021, ¢ que haja a
descricdo  da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico. Nesse viés, o julgamento das
propostas sera priorizada aquela em que houver menor dispéndio para a

Administragdo, atendidos os parametros minimos de qualidade (art. 33. 1).

A regra, portanto, € a previsio no instrumento
convocatorio de que ndo serdo aceitas propostas com valores incompativeiscom
os estimados para aquisi¢do ou contratacio.

No caso em tela, conforme o termo de referéncia ea
minuta do edital o julgamento serd com base no menor preco POR ITEM.

Do exame da minuta de edital, com o titulo DO
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, verifica-se satisfeita a recomendacao

tocante aos critérios de aceitagdo das propostas.

7. Dos recursos orcamentarios

Por se tratar de processo licitatério sobre o Regime de

//(
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Registro de Pregos, ndo ¢ necessario a indicagdo de dotacdo orcamentaria, que
somente sera exigida para a formaliza¢do do contrato ou outro instrumento habil,

nos termos do artigo 17 do Decreto Federal n°. 11.462/2023.
8. Designacio do Pregoeiro e Equipe de Apoio

Para a realizagdo da licitagdo, a autoridade competente
deve designar um pregoeiro, dentre os servidores da Prefeitura Municipal de Itinga
do Maranhado, cujas atribui¢des incluem o recebimento das propostas e lances, a
analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor. Anote-se que o servidor

designado deve ter realizado capacitagdoespecifica para exercer a atribuicio.

Nos autos, consta a designagdo do pregoeiro, publicac¢do

da Portaria n° 001/2024, que nomeia a equipe responsavel por processar as

licitagdes em atendimento a prescrigao legal do Decreto Municipal n® 111/2023,
art. 33, inciso V.

Também deve ser designada, pela mesma autoridade,
Lima equipe para apoiar o pregoeiro em suas atividades. integrada em sua maioria
por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracdo,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente da Prefeitura de [tinga do

Maranhao. Percebe-se preenchido este requisito nos autos.
10 - Da Opcio Pelo Pregio Eletrénico

Consta dos autos Ata de Justificativa, firmada pela
Secretaria interessadas na licitagdo manifestando e justificando a op¢do da
Administracdo pelo Pregio Eletronico.

Inicialmente observamos que o certame em tela ¢ regido
pelo Decreto Municipal n® 111/2023, que traz no art. 32, a seguinte redac¢éo:

“Art. 32. O pregdo, na forma eletronica, sera realizado

quando a disputa pelo fornecimento de bens ou pela.

4
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contratagao de servigos comuns ocorrer a distancia e em b %)
sessdo publica, por meio de platatormas de gestdo que a
Administragdo municipal adotar por ocasido do
lancamento do processo, ndo estando o municipio
adstrito a utilizacdo de uma unica plataforma.”

Diante de tal feita, o &mbito do Municipio de Itinga do
Maranhdo ja possui estrutura e condi¢des suficientes para utilizagdo do Pregio
Eletronico.

11 - Da Minuta do Edital e seus Anexos

A analise da minuta de edital serd conduzida a luz da
legislagdo aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n° 14.133/2021. Lei
Complementar n® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei Complementar n® 1472014 ¢
Decreto Municipal n® 111/2023.

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-
s¢ que este atende as exigéncias da Lei 14.133/2021, pois informa com clareza e
objetividade o nimero de ordem em serie anual 024/2024. Secretaria Municipal
de Saide de Itinga do Maranhdao/MA, como reparticoes interessadas, a
modalidade Pregdo Eletronico como sendo a adotada por este edital, ademais o
critério de julgamento ou tipo de licitacdo menor preco POR ITEM, faz mencao
a legislagdo aplicavel ao presente edital, porém ao indicar a data, horario e local
onde serdo recebidos os envelopes de documentacéo e proposta, este deixa apenas
a lacuna para ser preenchida no edital definitivo.

Prosseguindo a anilise, verificamos que o item*“1” da
Minuta destaca com clareza o objeto desta licitagdo, qual seja, A
CONTRATACAQO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE FORMACAO CONTINUADA PARA ABORDAGEM
MULTIDISCIPLINAR NA PROMOCAO DA SAUDE COMUNITARIA E

b
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ATENCAO PRIMARIA A SAUDE, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ITINGA
DO MARANHAOQ/MA e no seu termo de referéncia informa. detalhadamente,

a especifica¢@o dos produtos que serdo licitados,com os quantitativos exigidos por

esta secretaria.

Ademais o edital relaciona as condicdes gerais para

participacdo do certame, impedimentos constante no item “4”.

12 - Da Minuta do Contrato

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir
as regras previstas pelo art. 92 da Lei n® 14.133/2021. O Anexo IV, do edital em
analise, prevé as cldusulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte
forma: Nome do 6rgdo ou entidade da Administragdo e de seu representante,
espago para inser¢do dos dados do futuro vencedor docertame que executara o
objeto do contrato e de seu representante, finalidade ou objeto do contrato,
numero do processo da licitagdo e sujei¢do dos contratantes as normas da Lei n°
14.133/2021, Obrigagdesda contratada, Obrigacdes do contratante, Prazo da
vigéncia do contrato, Preco e condigdes de pagamento, Classificacao
orcamentaria, Penalidades, Da responsabilidade civil, Da fiscalizacdo do contrato,
Critério de reajuste de pregos, Subcontrata¢do, Da rescisio do contrato. Do
equilibrioeconémico financeiro, Do cronograma de desembolso, Casos omissos e

Clausula declarando o foro competente a cidade de Itinga do Maranhio.

Neste diapasao, citamos a li¢do de José dos Santos

Carvalho Filho:

“Constituem clausulas essenciais dos contratos
administrativos aquelas indispensaveis a validade do_.d’,;l
A
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D,
negocio juridico. As clausulas que nio tém esse K)
condio, e que variam em conformidade com a
natureza do contrato, sio consideradas acidentais.”
(Manual de Direito Administrativo. 31* edi¢do. Atlas,
pag. 159).

| Assim, quanto a Minuta do Contrato, observa-se que
contém, os requisitos minimos exigidos no artigo 92 da Lei n°® 14.133/2021,
necessarios ao termo de ajuste.

13 - Da Publicidade

. Registre-se, ainda, que a publicidade é principioda
Administragao Publica (CF, art. 37, caput). O legislador fixou um termo minimo
de publicidade para a divulga¢do dos editais. No caso do Pregdo, o limite ¢é de
oito dias uteis, conforme dispde o art. 55, inc. I, “a”, da Lei n° 14.133/2021.
Assim, deve o Pregoeiro observar a contagem dos prazos, para cumprimento do

preceito legal.

- I - CONCLUSAO T

Inicialmente. alertamos quanto a necessidade de
‘ comunicagdo da licitagdo ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhio. nos
termos da IN TCE/MA N° 73/2022, com a inclusio no processo do
comprovante desta comunicagio.
Caso a contratagdo seja formalizada, que a Controladoria
Geral do Municipio, 6rgdo responséavel pelo controle interno.antes do empenho
¢/ou liquidacao da obrigagdo, verifique e ateste se todas as exigéncias legais foram
atendidas, como condig¢@o para empenho e/ou liquidacdo da obrigac¢io.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer

s¢ ateve as questdes juridicas observadas na instrugdo processual e no edital, com /s f
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seus anexos, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021. Néao se incluem no
ambito de analise da Assessoria Juridica os elementos técnicos pertinentes ao
certame, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e
autoridade competente da Prefeitura Municipal de Itinga do Maranhio.

Ante o exposto, considerando os aspectos formais do

iInstrumento convocatorio, entendemos que a minuta do edital quanto a minuta do

contrato do PREGAQ ELETRONICO SOB REGIME DE REGISTRO DE

PRECOS. N° 024/2024-CPL, TIPO MENOR PRECO POR ITEM, CUJO
OBJETO E A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA

PRESTACAO DE SERVICOS DE FORMACAO CONTINUADA PARA
ABORDAGEM MULTIDISCIPLINAR NA PROMOCAO DA SAUDE
COMUNITARIA E ATENCAO PRIMARIA A SAUDE, PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE ITINGA DO MARANHAO/MA, atende aos principios

norteadores do processo de licitagdo.

Concluida a analise, encaminhem-se os autos ao setor de

origem. para as providéncias cabiveis.

O presente parecer ¢ composto por 14 (catorze) laudas.

Itinga do Maranhdo - MA, 18 de julho de 2024.

N

Hellaynne Damaris Silva Oliveira

Assessora Juridica — OAB/MA n°® 19.527
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