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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 020/2023

TERMO DE JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

I — Do Objeto

Contratacdo de empresa prestadora de servicos de assessoria na arrecadacao do
Imposto de renda retido na fonte(IRRF) sobre compra de bens e servicos pela
administragcdo municipal, em conformidade com as informacdes fornecidas pela receita
federal na declaracdo de imposto de renda retido na fonte (DIRF) até agosto, e a
escrituracao fiscal digital de retencdes e outras informacdes fiscais(EFD-REINF), com
fornecimento de software de facil utilizacdo para célculo e retencédo do impostos de
renda, assim como para a geragao de arquivos da EFD-REINF, atendendo todos os
preceitos da In numero 2.145/2023.e decreto municipal, defendendo os interesses do
CONTRATANTE.

Il — E INEXIGIVEL A LICITACAO (Art. 25, inciso Il, da lei 8.666/93)
2.1- JUSTIFICATIVA

O presente instrumento de justificativa se presta cumprir o contido no caput e
paragrafo unico, 1l e lll, do art. 26 da LEl 8.666/93, como antecedente necessario a
contratacdo com inexigibilidade frente o caso concreto.

Sera realizada uma andlise minuciosa dos procedimentos de arrecadacdo do IRRF sobre
compra de bens e servicos pela Administragdo Municipal, levando em consideracdo as
informacdes fornecidas pela DIRF e a legislacdo aplicavel. Identificamos possiveis lacunas ou
areas de melhoria e faremos recomendacGes para adequar os processos, garantindo o
cumprimento das exigéncias legais.

Analisar a legislagdo municipal vigente e o Decreto Municipal o qual regulamentara a
arrecadacdo do imposto devido, a fim de verificar a conformidade com a Instru¢cdo Normativa
ne 2.145/2023 e realizar as devidas atualizacdes. Faremos a revisio das normas e
procedimentos, identificando eventuais necessidades de ajustes e propondo as alteracdes
necessarias para assegurar a correta aplicacdo das regras tributarias.

A partir de setembro de 2022, com a obrigatoriedade da EFD-Reinf, auxiliaremos na
implantac¢do desse sistema na Administragdo Municipal. Orientamos sobre os requisitos técnicos
e legais para a transmissao dos dados, bem como na adequacdo dos procedimentos internos
para o cumprimento das obrigagdes acessdrias relacionadas ao IRRF. Prestamos suporte técnico
durante todo o processo de implantagdo e nos ajustes necessarios.

Promove treinamentos e capacitagdes para os servidores envolvidos na arrecadacdo do
IRRF sobre compra de bens e servigos, abordando os aspectos tedricos e praticos relacionados
ao tema. Com base na legislagdo vigente e nas obrigaces impostas pela Receita Federal, iremos




Rub.:

- - BEEEE 7 Ne Folhas:_&

Estado do Maranhéo B
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITINGA DO MARANHAO - MA

capacitar a equipe para executar as atividades de forma eficiente, garantindo a conformidade
legal.

Fornecimento de um software robusto e de facil utilizagdo para célculo e retencdo do
Imposto de Renda, assim como para a geracdo de arquivos da EFD-Reinf. Oferecendo
funcionalidades para armazenamento de dados, geragdo de relatérios e auditoria. Projetado
para simplificar a gestdo de obrigacdes fiscais, aumentar a eficiéncia operacional e reduzir a
probabilidade de erros humanos e consequentes penalidades fiscais.

A contratag&o de um escritério de advocacia com servigos técnicos profissionais
especializados em assessoria na arrecadacdo do Imposto de renda retido na
fonte(IRRF) sobre compra de bens e servicos pela administracdo municipal, em
conformidade com as informagdes fornecidas pela receita federal na declaragéo de
imposto de renda retido na fonte (DIRF) até agosto, e a escrituracdo fiscal digital de
retengdes e outras informagées fiscais(EFD-REINF), com fornecimento de software de
facil utilizagdo para calculo e retencdo do impostos de renda, assim como para a
geracao de arquivos da EFD-REINF, atendendo todos os preceitos da In numero
2.145/2023.e decreto municipal N°22/2023, defendendo os interesses do
CONTRATANTE.

A contratacdo de um escritério de advocacia especializado garante que os
processos sejam conduzidos por profissionais com expertise nesse campo,
assegurando uma defesa eficaz e embasada em conhecimento aprofundado das
normas e procedimentos que regem as matérias contabeis e administrativas.

Escritérios especializados trazem consigo experiéncia adquirida em casos
semelhantes. Isso permite que sejam identificados cenarios, estratégias e argumentos
que possam favorecer o municipio, aumentando a probabilidade de éxito nas defesas,
recursos e sustentacdes orais.

A contratacdo de um escritdrio experiente pode ajudar a reduzir os riscos de
condenacbes, multas e outras sangdes que poderiam impactar negativamente as
financas publicas.

O municipio de Itinga do Maranh3o tem o dever de zelar pelos interesses
publicos e pela utilizagdo adequada dos recursos. A contratacdo de um escritério de
advocacia especializado reforga o compromisso da administracdo em assegurar que os
processos de fiscalizagéo e controle sejam conduzidos de maneira justa e transparente.

A justificativa de inexigibilidade de licitagdo sub examine, aqui se faz nos
seguintes termos:

A Lein° 8.666/93, no art. 25, Il e §1° dispde, in verbis:

Art. 25 — E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

(..)

Il — para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no a
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais o




N¢ Folhas:
Rub.:

Estado doﬁ Maranhao B
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITINGA DO MARANHAQO - MA

)

§1° - Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Ja o suso-aludido artigo 13, em seu inciso lll, com a redacéo introduzida
pela Lei n® 8.883/94, esclarece-nos:

Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos
a:

(...)

Il — assessorias ou Consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condigdes formais para
a composicao do processo de inexigibilidade de licitacdo (ex vi do art. 26, paragrafo
unico, da Lei n°® 8.666/93); Ei-las:

Sabe-se que a Prefeitura Municipal de Itinga do Maranhao, por forca da
Constituicdo Federal, se sujeita ao Estatuto das Licitacdes e Contratos, maxime quando
se utiliza de recursos provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre € necessario, ou possivel,
instaurar-se um procedimento licitatorio (o que ocorre no presente caso). A regra e
licitar; no entanto, a Lei n° 8.666/93 excepciona casos em que esta é dispensavel,
dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagdo pressupée uma situacdo em que esta nio é
viavel ou, em sendo viavel, compete ao carater discricionario do administrador realiza-
la ou n&o, tendo em vista o interesse publico e visando o bem comum. Ou seja, a
licitacao inexigivel pode vir a ser uma obrigagao, a depender das circunstancias do caso
concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitacdes e contratos
administrativos estabelece critérios objetivos para a contracio direta. E é sob a Optica
desses critérios infraconstitucionais que esta Municipalidade demonstrara a situacao de
inexigibilidade de licitagdo que ora se apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o que seja necessario para
uma contratacao direta nos moldes do art. 25, il da Lei de Licitagdes e Contratos, 6
festejado administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, doutrinou:
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“A inviabilidade da competicdo ocorrera na forma desse
inciso se ficar demonstrado o atendimento dos requisitos,
que devem ser examinados na seguinte ordem:

a) referentes ao objeto do contrato:

- que se trate de servico técnico;

-que o servico esteja elencado no art. 13, da Lei n°®
8.666/93;

- que o servigco apresente determinada singularidade;

- que o servico ndo seja de publicidade e divulgacao.

b) referentes ao contratado:

-que o profissional detenha a habilitag&o pertinente;

- que o profissional ou empresa possua especializagcéo
na realizagcdo do objeto pretendido;

-que a especializagcao seja notoria;

- que a notdria especializagao esteja intimamente
relacionada com a singularidade pretendida pela
Administracéo.” (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby.
Contratagédo Direta Sem Licitagdo. Férum.)

Analisando-se, agora, passo a passo, Os requisitos exigidos para se
configurar a inexigibilidade, vé-se que tanto o objeto do contrato — Contratacdo de um
escritério de advocacia com servicos de Assessoria na arrecadacao do Imposto de
renda retido na fonte(IRRF) sobre compra de bens e servigos pela administracdo
municipal, em conformidade com as informagdes fornecidas pela receita federal na
declaragéo de imposto de renda retido na fonte (DIRF) até agosto, e a escrituracdo
fiscal digital de retengdes e outras informacées fiscais(EFD-REINF), com fornecimento
de software de facil utilizagédo para calculo e retengédo do impostos de renda, assim
como para a geragao de arquivos da EFD-REINF, atendendo todos os preceitos da In
numero 2.145/2023.e decreto municipal, defendendo os interesses do
CONTRATANTE, quanto a empresa que se pretende contratar - CONTAB INSTITUTO
ADMINISTRACAO PUﬂ_ICA EIRELI — preenchem os mesmos, conforme a farta
documentagédo apresentada e como vemos, a seguir.

Quanto ao prego praticado na contratacdo em tela, verifica-se por meio
de CONTAB INSTITUTO ADMINISTRAGCAO PUBLICA EIRELI, compatibilidade do
preco praticado no mercado com o objeto ora contratado.

Sobre isso, vale citar o Acérdédo n © 522/2014 — Plenario - TCU:

‘o pre¢o a ser pago deve ser compativel com aquele
praticado no mercado, situacio essa a ser comprovada
pelo (omissis) mediante a juntada da documentacdo
pertinente nos respectivos processos de dispensa,
incluindo, no minimo, trés cotagées de precos de
empresas do ramo, pesquisa de pregos praticados no
ambito de outros 6rgdos e entidades da Administracio
Pdblica ou justificativa circunstanciada caso nao seja
viavel obter esse nimero de cotagdes, bem como fazendo
constar do respectivo processo a documentagio
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comprobatéria pertinente aos levantamentos e
estudos que fundamentaram o prego estimado”.
(Grifamos) (TCU, Acoérdao n°® 522/2014, Plenario, Rel. Min.
Benjamin Zymler, j. em 12.03.2014.)

Da mesma forma, a Orientacdo Normativa da Advocacia-Geral da Uni&o:

Orientacdo Normativa n°® 17/09 ~AGU“A razoabilidade do
valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de
licitagéo podera ser aferida por meio da comparacéo da
proposta apresentada com os pregos praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos elou
privados, ou outros meios igualmente idéneos.”
(Grifamos.)

Pelo exposto, justificasse o preco a ser pago pelo servico em questio
condizente com o praticado no mercado.

2.2 - CONTRATANTE

2.2.1 A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITINGA DO MARANHAO, pessoa juridica de direito
publico, inscrita no CNPJ n° 01.614.537/0001-04, localizada na Av. Paula Rejane, n°
300, bairro Coqueiral, em Itinga do Maranhdo/MA, representada pela Secretaria
Municipal de Financas, a Sr®. Pamela Nunes da Silva.

2.3 - CONTRATADA

2.3.1 CONTAB INSTITUTO ADMINISTRAGAO PUBLICA EIRELI, estabelecido, na
Cidade de Parnaiba, Estado do Piaui, na Rua Florindo de Castro 475- Sala 05, Bairro
Centro, sociedade inscrita no CNPJ/MF sob o no 05.441.330/0001-36, representada por
ORIANO PINTO DE ARAUJO, brasileiro, casado, contador, inscrita no CPF sob o n°
286.912.883-53, cédula de Identidade n° 572.308-SJSP-PI. residente e domiciliado na
Rua Teresina, n. 197, bairro Nova Parnaiba, na cidade de Parnaiba-Estado do Piaui.

2.4 - VALOR DA CONTRATAGAO:

2.4.1 Estima-se o valor da contratagcdo em R$ 7.000,00 (Sete mil reais) mensais, tendo
como base um periodo fixo de 12 meses.

2.5- DOTAGAO ORGAMENTARIA:

2.5.1 As despesas decorrentes da contratagdo correrdo a conta dos recursos:

Dotacao Orgamentaria:

Cddigo da Ficha: 92

Orgao: 02 PODER EXECUTIVO

Unidade: 04 SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

Dotagdo: 04.123.0052.2192.0000 3.3.90.39.99 — Outros Servigcos De Terceiros

— Pessoa Juridica é é

|
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3-CONCLUSAO

Diante do exposto, resta justificada a presente inexigibilidade de licitacao,
haja vista a inviabilidade de competicdo, singularidade do objeto, e notoriedade do
prestador do servigo, exigidos por lei, estar sobejamente fundamentados, bem como da
proposta se mostrar vantajosa para a Administracédo Municipal, com supedaneo art. 25,
II, da Lei n® 8.666/93.

Igualmente, declaramos que a presente despesa é compativel com LOA,
LDO e PPA.

Sendo, necessidade e interesse da Administracédo Publica formaliza-se a
referida justificativa, por razdes claras e publicas.

A Secretaria Municipal de Financas para deliberacéo e ratificacéo.

Iti do Maranhao (MA), 07 de setembro de 2023

Rosangela Mari¥ Pereira Vidal Oliveira

Secretaria Adjunto de Finangas

Autorizo na forma da Lei.

Em: ___/___I____
Pamela es da Silva
Secretari nicipal de

ngas




