OFTALMO DAY CLINIC LTDA
Hospital da Visao do Maranhao
Avenida Principal/Rua 103, n° 34, Qd. 10, Santa Efigénia
CNPJ n°® 04.678.251/0001-80
Fone: (98) 3268-7789/3247-6743/3234-2515

RECURSO ADMINISTRATIVO

Sao Luis, 18 de setembro de 2023.

llustrissimo Senhor Francisco Leonardo Franco de Carvalho, Pregoeiro Municipal de Itinga do
Maranhao — MA.

PLANTOES MEDICOS, DE ENFERMEIROS E TECNICOS DE ENFERMAGEM.

REFERENCIA — PREGAO ELETRONICO N° 031/2023 - PROCESSO ADMINISTRATIVO #
10.007/2023 — REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL PRESTACAO [
SERVICOS DE CONSULTAS, EXAMES ESPECIALIZADOS, CIRURGIAS ELETIVA

OFTALMO DAY CLINIC LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°®
04.678.251/0001-80, com sede na Avenida Principal, Rua 103, n° 34, Qd. 10, Santa Efigénia,
Sao Luis, Maranhéo, por seu representante legal infra assinado, tempestivamente, vem, com
fulcro na Lei n® 8666/93 e na forma do art. 4°, XVIII, da Lei 10.520 de 17 de julho de 2002, a
presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO
contra decisao do pregoeiro em 14/09/2023 pela HABILITAGAO do fornecedor PREVE

INSTITUTO LTDA.

I - DA SINTESE DOS FATOS

As 10:05 horas do dia 12 de setembro de 2023 iniciou-se pregao eletrdnico no portal Licita
ltinga, referente ao Processo n® 10.007/2023, para realizar os procedimentos relativos ao
Pregao n° 031/2023 cujo objeto ¢ REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTAS, EXAMES ESPECIALIZADOS, CIRURGIAS
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ELETIVAS, PLANTOES MEDICOS, DE ENFERMEIROS E TECNICOS DE ENFERMAGEM. O
Pregoeiro abriu a Sessdo Publica em atendimento as disposigdes contidas no edital,
divulgando as propostas recebidas. Abriu-se em seguida a fase de lances para classificagao
dos licitantes relativamente aos lances ofertados.

O procedimento licitatorio contou com 14 lotes, dos quais o lote 11 se refere a
OFTALMOLOGIA, item de interesse da OFTALMO DAY CLINIC LTDA, no valor total do lote
de R$ 5.086.546,00 (cinco milhdes, oitenta e seis mil e quinhentos e quarenta e seis reais)

No inicio da fase de lances, constavam os seguintes lances dados ao lote 11, sendo
OFTALMO DAY CLINIC LTDA, o fornecedor 03 e o PREVE INSTITUTO LTDA o fornecedor
02:

FORNECEDOR 04 - R$ 5.071.346,00
FORNECEDOR 02 - R$ 5.082.746,00
FORNECEDOR 03 - R$ 5.086.546,00

As 10h51 foi aberta a fase de lances para o lote 11 de OFTALMOLOGIA.

Durante fase de lances, OFTALMO DAY CLINIC LTDA (F03) ofertou seus lances conforme a
seqguir:

F02 13/09/2023 11:01:13 R$ 5.000.000,00

FO3 13/09/2023 11:04:59 R$ 5.080.000,00

F03 13/09/2023 11:06:15 R$ 4.999.999,00

FO02 13/09/2023 11:06:29 R$ 4.890.000,00

O fornecedor PREVE INSTITUTO LTDA, por ter se declarado ME/EPP, teve preferéncia de
lances, por isso, se classificou em primeiro lugar.

Em 13/09/2023 14:43:52 foi iniciada a analise de documentacgéo.

Em 14/09/2023 15:04:10 o pregoeiro aceitou e habilitou a empresa em PREVE INSTITUTO
LTDA para o lote 11 e abriu prazo para registro de intengao de recurso até as 15h36.

Assim, a OFTALMO DAY CLINIC LTDA apresentou intencdo de recurso as 15h14, por ter
constatado auséncia de ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA para o item
OFTALMOLOGIA e falta de profissional com especializagao na area objeto do lote 11, além de
encontrar inconsisténcias no BALANGO PATRIMONIAL do referido fornecedor.
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Il - DOS ARGUMENTOS E MERITO DA OFTALMO DAY CLINIC

Conforme edital, que deve ser documento que normatiza o certame o Licitante PREVE
INSTITUTO LTDA, falhou em diversos itens, todavia, o Presidente da Comiss&o autorizou
os vicios, incorrendo em ndo cumprir diversos principios legais da Constituicdo Federal,
da Lei de Licitagoes e etc.

1.1 - DA QUALIFICACAO TECNICA

Conforme edital do pregéo eletronico 031/2023 somente serdo habilitadas as empresas
que cumprirem com as exigéncias, conforme item 11.5.15 (pagina 18 do edital):

11.5.15. Constatado o atendimento as exigéncias de habilitacdo fixadas
no Edital, o licitante sera declarado vencedor.

Ao analisar a documentagdo o pregoeiro ndo se atentou que o fornecedor’ PREVE
INSTITUTO LTDA deixou de apresentar ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA,
contemplando o item OFTALMOLOGIA, conforme item 11.5.7.4:

11.5.7.4. No minimo (01) um Atestado/Declaracdo de Capacidade
Técnica compativel com o objeto desta licitagéo, expedido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que o licitante forneceu ou esta fornecendo de modo
satisfatorio, produtos ou servicos da mesma natureza e/ou similares ao da
presente licitagdo compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos.

11.5.741. O(s) atestado(s) ou declaragdo(bes) devera(ao),
preferencialmente, possuir a relagdo do(s) produto(s) ou servicos contendo no
minimo: descrigao, unidade de medida e quantitativo(s) fornecido(s).

Do mesmo modo, a referida clinica ndo atendeu ao item 11.5.7.3, deixando de
apresentar as provas das titulagdes de especialistas na area de OFTALMOLOGIA:

11.5.7.3. Para fins de contratagdo deverdo ser apresentados as
comprovagoes de inscricdo nos conselhos de classe das devidas especialidades,
incluindo as Prova de titulo(s) de especialista(s) para as especialidades médicas
que as exigem.
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1.2 - ANALISE CONTABIL

Em analise das Demonstracdes Contabeis da empresa concorrente, observam-se alguns pontos

de incoeréncia ou no minimo duvidosos que merecem esclarecimentos:

1.

CAPITAL SOCIAL x CAIXA GERAL: A empresa teve a constituicdo do seu CNPJ em
25/05/2022. O primeiro registro contabil em forma de langamento na sua escrita do
diario costuma ser o reconhecimento da Integralizagdo do Capital Social que
representam a origem de recursos. A contrapartida desta origem frequentemente se
relaciona a APLICACAOQ do recurso em conta banco, quando na forma de dinheiro, ou
na conta estoque e imobilizado, quando na forma de bens moveis e imdveis.
Analisamos que o ELEVADO recurso de R$ 1.000.000,00 do Capital declarado esta
estacionado na conta Caixa desde a sua abertura, o que embora nao seja ilegal, torna-
se no minimo curioso de nao estd em alguma aplicagéo financeira gerando rendimentos
de juros ativos que revelaria uma receita financeira na sua DRE. Ou seja, nem
apresenta conta banco, tampouco rendimentos financeiros do robusto Capital Social
“aplicado” no Caixa Geral, parecendo-se que este valor excessivo de capital foi mais
intencional ou proposital as pretensdes de participar em boas condigdes nas licitacoes.

IMOBILIZADO x CUSTOS SERVIGOS PRESTADOS: A auséncia de Ativos Fixos para
uma empresa do ramo medico que apresentou Atestado de Capacidade Técnica que
envolvem uma gama de exames médicos, pergunta-se como foi possive! essa
realizagdo, se houve terceirizagdo do estabelecimento de terceiros para uso de
maquinas e equipamentos, pois caso sim, questiona-se a sua Demonstragcao de
Resultado que ndo acusa QUALQUER custo de prestagdo de servigos, que alias, outro
ponto de duvida para uma empresa que apresentou apenas R$ 10.000,00 de Receita
de Servigos.

DESPESAS OPERACIONAIS: A empresa apresenta em sua Demonstragédo de

Resultado apenas as despesas com Aluguel de R$ 2.000,00 e Honorarios Contabeis de
R$ 1.886,27. Pergunta-se: E normal ou até possivel para o funcionamento desta
entidade empresarial? Cadé os gastos com taxas de licenciamento, como Taxa do
Conselho Regional de Medicina? Taxa de Alvara? Taxa do Atestado da Vigilancia
Sanitaria? Nao vamos nem aprofundar em demais Despesas Operacionais, como
energia, telefone e internet, material de expediente, certificado digital, dentre outros,
pois a simples falta das despesas de licenciamento j@ acusam uma forte
INCOERENCIA nestas Demonstragbes Contabeis em conexdo com a realidade de
qualquer empresa em padrao de operagéo regular.

Portanto, solicita-se maiores explicagdes quanto as Demonstragdes do Concorrente.
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Il - FUNDAMENTACAO LEGAL

As Licitagbes devem ser regidas pela Constituicdo Federal e pelas demais leis
pertinentes no pais, entre estas a Lei de Licitagdes Federal que institui normas para licitagdes e
contratos da Administragado Publica. Ndo sendo licita e aceito credenciamentos de empresas
que nao atender&o o que o edital e as leis vigentes dispdem.

No caso em comento a Comissdo nio pode ferir o principio da vinculagdo do
edital, onde todos os participantes do certame e a Comissio devem respeitar o que esta
disposto no Edital, pois este se faz lei.

O principio da igualdade, um dos postulados que norteiam a licitagd@o. impde ao Poder
Publico a observancia de tratamento isondmico aqueles que se ercontrem na mesma si uacao

ridira
HATIQICA.

A Administracao e os interessados em participar da concorréncia publica tém o
dever de respeitar o que ficou consignado no edital, nada lhe acrescentando ou
excluindo. No caso em testilha, reitere-se, a Comissdo Especial ce Licitagdo aceitou os vicios
praticados pela empresa concorrente quantc aocs documentos que deveriam ser juntados para
habilitagao e adotou expediente ndo contemplado no instrumento convocatorio, em violagéo
aos principios que norteiam a licitagdo. como o da vinculagéo ao edital e ampla concorréncia”.

Definindo o que é um edital de Licitacao:

O edital & elemento fundamental do procedimento licitatorio, é o instrumento pelo
qual a Administragdo leva ao conhecimento publico a abertura do procedimento. Este é que
fixa as condigbes de realizag&o da licitagao, determina o seu objeto, discrimina as garantias
e os deveres de ambas as partes, regulando todo o certame publico. Ndo podendo ser
aceito que no tramitar do certame sejam transgredidas as regras que o proprio edital exigiu
e foi dado publicidade a este.

Ou seja, o edital consigna as condicoes e exigéncias licitatorias para a contratagao
de fornecimento de produtos ou contratagdo de servigos, ndo podendo ser aceito que apds a
publicidade do edital, apés a toda uma preparacgéo da empresa participante para atender o
certame, haja lacunas para beneficiar outros participantes que nao atenderam o edital e a
lei, até por que existe um elevado custo anual para manter a estrutura fisica especializada,
bem como a manter estrutura de especializacdes de profissionais técnicos, de pagamento
de alvaras, de impostos e outros para atender as pessoas juridicas, 6rgaos publicos,
autarquias e ao final prestar um excelente servico as pessoas fisicas que é o objeto deste
edital..
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Se toda vez que houver um certame, um edital, um processo licitatério, for cometido
ilicitudes como as demonstradas na planilha do item |, que foram exigidas por edital, mas no
tramitar da licitagao € verificado que sao deixadas sem significancia, seria melhor contratar
de outras formas o objeto pretendido.

Ademais se ver que as regras do edital e das leis pertinentes sdo usadas em alguns
itens e outros ndo do certame, levando o servidor publico da banca, ou o que julga os
recursos a decidirem conforme sua deliberacédo pessoal e nao de lei.

A Constituigdo Federal dispoe:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagao publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
(Regulamento).

A lei de Licitagbes 8.666/93 em seu art. 12 estabelece normas gerais sobre
licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagtes e locagbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, desta forma o art. 2° diz que as obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagbes, concessdes, permissdes e locagcbes da Administracao
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Nesta ordem, o da referida Lei aduz que:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a_observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a_ administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s__principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,

o
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da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sé&o correlatos. (grifo nosso)

Nesta senda no § 12 ¢ vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade. da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
n°8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagdo dada pela Lei n°
12.349, de 2010). (Grifo nosso).

Conforme restou demonstrado, e restou incontroverso, a empresa PREVE INSTITUTO
LTDA nao se ateve estritamente ao Edital no tocante a apresentacao dos documentos exigidos
Em razao disso, a Comissao de Licitagao autorizou e seguiu com o certame, circunstancia
fatica delineada causando desigualdade entre os licitantes e preferéncia clara de um dos
Licitantes.

IV - DO PEDIDO

Isto posto, com fundamento nos argumentos precedentemente aqui aduzidos, requer o
provimento de todos os pedidos, com efeito para que seja revogada a decisdo do pregoeiro de
habilitar a empresa PREVE INSTITUTO LTDA, e consequentemente analisar documentagédo
apresentada pela OFTALMO DAY CLINIC LTDA, para que assim nio seja necessario recorrer
ao Tribunal de Contas, Ministério Publico, ao Tribunal de Justica do MA e demais 6rgaos
pertinentes para solucionar o presente pleito.

Nestes Termos
P. Deferimento

Sao Luis, 19 de setembro de 2023.

OFTALMO DAY ¢
CLINIC

Joao Paulo Silva Gomes LTDA:046782510:

Representante 00180

1




9 Rua Sﬁo Jose, 307 Bairro Santa Catarina - Castanhal — Para CEP:68.745-080 £ institutopreve@gmail.com
s : ¢ (91) 98519-7667

A Pregoeiro Francisco Leonardo Franco de Carvalho da Comissio Permanente de
Licita¢do de Itinga do Maranhido— MA

Pregao Eletronico n° 031/2023
Processo Administrativo n® 10.007/2023

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONSULTAS, EXAMES ESPECIALIZADOS, CIRURGIAS
ELETIVAS, PLANTOES MEDICOS, DE ENFERMEIROS E TECNICOS DE
ENFERMAGEM.

A empresa PREVE INSTITUTO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
iscrita no CNPJ n® 46.543.430/0001-50. com sede situada na Rua Sio Jose, 307. Quadra Q
27 LO2. Santa Catarina, Castanhal/PA, vem, respeitosamente perante Vossa Senhoria, através
de seu Representante Legal, JOAO REGINALDO PANTOJA RODRIGUES JUNIOR, inscrito
no CPF n” 018.624.512-22, abaixo assinado. com fulcro na Lei Federal n® 8.666/1993. Lei
Federal n” 10.520/2002, Decreto Federal n° 10.024/2019 e disposigdes do Edital, interpor,

tempestivamente,

CONTRARRAZOES.

Em face do Recurso Administrativo interposto pela empresa OFTALMO DAY CLINIC
LTDA, que questionou a decisio que declarou esta empresa habilitada e vencedora do lote 01
¢ 11 do certame, pelos motivos de fato e de direito a seguir.

1 - DO RESUMO DOS FATOS




Em apertada sintese. recorrida participou do Pregdo Eletronico n® 031/2023 que foi

aberto no dia  13/09/2023 as 10h0Omin no sistema cletronico de compras
dtngamacom. b, onde, apos a fase de lances, analise de aceitabilidade da proposta,
negociacdo e habilitagdo, a empresa recorrida, foi declarada habilitada e vencedora do certame.
ApOs o tramite processual e com a abertura do prazo para apresentacio da intencdo
de recurso, a recorrente manifestou a seguinte intengdo: “‘Manifesto intencdo de recurso contra
a habilitagdo do PREVE INSTITUTO LTDA, em pois ndo possui ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA compativel com o objeto do lote OFTALMOLOGIA. A empresa ndo
possui médico com a especialidade de OFTALMOLOGISTA e nem apresentou prova de titulo
de especialista. PREVE INSTITUTO ndo possui ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
compativel com o objeto do lote OFTALMOLOGIA. A empresa ndo possui médico com a
especialidade de OF TALMOLOGISTA e nem apresentou prova de titulo de especialista. Seu
balango também nao demonstra outras contas de despesas além de aluguel e cont .
Portanto, levando em consideragio a motivagdo da recorrente, entende-se que é
injustificavel ¢ improcedente as alegagdes recursais, razio pela qual pugna-se pela manutencao
da decisdo que declarou esta empresa habilitada ¢ vencedora no lote 01 e 11.

Eis a sintese fatica.

2 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

a) DA IMPORTANCIA DA MANUTENCAO DA DECISAO. PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA QUE ATENDE AO EDITAL. INABILITACAO INDEVIDA. DA
COMPATIBILIDADE DOS SERVICOS COM O EXIGIDO NO EDITAL.

Ao analisar o arco das contratagdes, ¢ importante destacar que o entendimento
Juridico contemporaneo, afirma que ¢ dever da administracdo publica estar em consonancia
com o que estabelece o principio da proposta mais vantajosa, afastando as meras formalidades

do processo licitatorio.
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Esta premissa, decorre da necessidade da administragdo publica se basear nos
principios da razoabilidade e proporcionalidade no momento em que o agente publico toma
qualquer decis@o no curso do processo licitatorio, sob pena de violar o interesse publico e, como
consequeéncia, afastando a busca da proposta mais vantajosa.

Acerca da vantajosidade das propostas, cabe mencionar o que dispde o art. 3° da
Lein® 8.666/93, que assim dispoe:

“Art. 3" A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a administracio ¢ a
promogao do desenvolvimento nacional, ¢ sera processada ¢ julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade. da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”
(grifei)

Por conseguinte, além da melhor proposta, cumpre a administracio atender
também aos demais principios inerentes as compras publicas, de modo que no decorrer
do certame, aplica-se ao caso concreto, o principio que melhor se adequar, visando atender
ao interesse publico.

Destarte, afasta-sc os meros formalismos para privilegiar os principios da
finalidade, da busca pela verdade material. da ampla competitividade e da obtengdo da proposta
mats vantajosa, sendo esta a tendéncia dos orgdos de controle em todo pais, que apontam cada
vez mais que os atos do processo licitatorio devem ser guiados pelo formalismo moderado.
Nesse sentido cabe citar um julgado do TCU por meio do Acorddo n® 357/2015 — Plenério. in
verbis:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Piblica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adocio de formas simples ¢
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga ¢ respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o

formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das
prerrogativas dos administrados.

Sob o prisma desse entendimento, cumpre mencionar que sua utilizacdo ndo
significa desmerecimento ao principio da vinculacio ao instrumento convocatorio ou negativa

de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a
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Administra¢do descumprir as normas ¢ condigdes do edital. Trata-se de solucdo a ser tomada
pelo intérprete a partir de um conflito de principios.
Diante do caso concreto, ¢ a fim de melhor viabilizar a concretizagido do interesse

publico. pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.
(Acordao 119/2016-Plendrio).

Pclo formalismo moderado, tem-se que a interpretagdo ¢ aplicagdo das regras do
Edital deve sempre ser guiada pelo atingimento das finalidades da licitacdo. Conforme relatado
pclo Ministro Walton Alencar Rodrigues no Acorddo 1.758/2003- Plenario (Tribunal de Contas
da Unido):
‘ “Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Trata-se
de instrumento para a consecugdo das finalidades do certame licitatério, que sdo

assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa ¢ a igualdade de oportunidade de
participa¢do dos interessados. nos precisos termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666,93.

Por sua vez, conforme previsto no final do inciso XXI, do art. 37, da Constitui¢do
Federal. a Administragdao Publica, quando do estabelecimento dos requisitos de qualificagio
t¢enica, deve exigir somente quando for indispensavel para o cumprimento das obrigagdes, a
fim de possibilitar que a Administragdo certifique que o contratado tenha a expertise para
execugdo do objeto de forma satisfatoria, portanto, ndo é possivel estabelecer caracteristicas
que ultrapassem o indispensavel sob pena de frustrar o certame.

Nesse sentido, ¢ como disciplina a vasta jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unido sobre o assunto, sendo vejamos:

. A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacdo técnica e a
capacidade econdmico-financeira das licitantes, desde que compativeis com
0 objeto a ser licitado, nio ¢ apenas uma faculdade, mas um dever da
Administragdo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar que
a empresa contratada estard apta a fornecer os bens ou servigos pactuados.
(Acordao n® 891/2018 — Plendrio)

No caso em aprego. o edital do Pregao Eletronico n® 0312023 definiu os requisitos

de qualificacdo técnica, a saber:

9 ‘Rua Sﬁ‘a_’ie#e,. 307 Bairro Santa Catarina - Castanhal — Para CEP:68.745-080 | institutopreve@gmail.com

* [91) 98519-7667




/0§58

11.5.7. A QUALIFICACAO TECNICA, que sera comprovada através da
apresenta¢ao dos seguintes documentos: 11.5.7.1. Certidao de inscri¢do,
emitida pelo Conselho Regional de Medicina — CRM, da empresa licitante;
11.5.7.2. Certidao de inscrigao, emitida pelo Conselho Regional de Medicina
— CRM, do responsavel téenico: 11.5.7.3. Para fins de contratagdo deverao ser
apresentados as comprovacoes de inscrigdo nos conselhos de classe das
devidas especialidades. incluindo as Prova de titulo(s) de especialista(s) para
as especialidades médicas que as exigem. 11.5.7.4. No minimo (01) um
Atestado/Declaragio de Capacidade Técenica compativel com o objeto desta
licitagio, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que o
licitante forneceu ou estd fornecendo de modo satisfatorio, produtos ou
servigos da mesma natureza ¢/ou similares ao da presente licitagdo
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos. 11.5.7.4.1. O(s)
atestado(s) ou declaragio(des) devera(do). preferencialmente, possuir a
relagdo do(s) produto(s) ou servigos contendo no minimo: descricdo, unidade

‘ de medida e quantitativo(s) fornecido(s). 11.5.7.4.2. O(s) atestado(s) ou
declara¢do(des) que nao possuirem relagdo do(s) produto(s) ou servigo(s)
fornecido(s)/prestado(s) podera(ao) ser objeto de diligéncia; 11.5.7.4.3.
Somente poderdo ser aceitos atestados de capacidade técnica expedidos apos
a conclusdo do contrato ou se decorrido, no minimo, um ano do inicio de sua
execugdo, exceto se houver sido firmado para ser prestado em prazo inferior;
11.5.7.5. O(s) atestado(s) ou declaragiio(dcs) devera(do) ser apresentado(s)
em papel timbrado, contendo o nome/razdo social, CPF/CNPJ, endereco e
telefone, ou qualquer outra forma para que o Pregoeiro e equipe de apoio
possam valer-se através de contato com os atestadores. Devera(do) cstar
assinado(s) ou rubricado(s). contendo o nome do emitente que o(s)
subscreve(em). 11.5.7.6. E facultada ao Pregociro e Equipe de Apoio ou
autoridade superior, a promog¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a veracidade das informacoes apresentada(s) no(s)
atestado(s)/declaragdo(oes), consoante autoriza do §3° do art. 43 da Lei
8.666/1993.

Outrossim, no caso concreto, deve ser destacado que a Administracio Publica
. possui o dever de avaliar minuciosamente as documentagdes apresentadas, com objetivo de
cvitar inabilitagdes ou desclassificagdes temerarias por argumentos que facilmente podem ser
sanados.
Ato continuo, a recorrente, equivocadamente e sem base juridica, questionou a
compatibilidade dos servigos do atestado com o objeto do lote em que a recorrida concorreu,
no entanto, verifica-se que tal argumento carece de fundamentos juridicos que suscitem a

inabilitacdo desta empresa, considerando que a documentacio atende plenamente aos
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requisitos editalicios que versam sobre a qualificacio técnica, bem como a mesma
apresentou atestado que esta em consonancia com o objeto pretendido.

Salienta-se que. quando se aborda o tema da "capacidade técnica", ¢ comum
surgirem incertezas, interpreta¢des equivocadas ¢ interpretagdes tendenciosas. como no caso
em questdo, aleém de consideraveis controvérsias. especialmente no que diz respeito aos limites
a serem observados pelo Administrador ao demandar a comprovacio da qualificacdo técnica
dos licitantes.

Sobre a compatibilidade de servi¢os constante do atestado e o exigido na
qualificagdo técnica do edital, ndo ha espago para interpretagdes erradas, como no presente

‘ caso. Na definigdo de Margal Justen Filho, “A expressio “qualificaciio técnica” tem grande
amplitude e significado. Em termos sumarios, consiste no dominio de conhecimento e
nabilidades tedricas e praticas para execucio do objeto a ser contratado”.

Causa estranheza a recorrente suscitar a incompatibilidade do atestado apresentado,
todavia, ha de destacar que o documento apresentado atesta a execugao bem-sucedida de
servicos ou fornecimento de produtos compativeis com o objeto da licitacdo, conforme
cstabelecido no edital.

Os atestados revelam a experiéncia anterior do licitante na cxecugao do objeto
SIMILAR AO LICITADO, EM CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E PRAZOS,
que se pressupoe a capacidade da licitante para desenvolver o objeto da licitacdo, sendo este

requisito devidamente cumprido pela recorrida, tendo sido este plenamente observado pela

. pregoeira que analisou corretamente, declarando habilitada e vencedora do certame a empresa
recorrida.
Sobre o assunto. cabe mencionar julgado do Tribunal de Contas da Unido:
“Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a
compatibilidade entre os servigos anteriores e o servigo licitado deve ser entendida
como condigdo de similaridade ¢ nio de igualdade.” Acorddo 1.140/2005-Plenario.
Seguindo os motivos citados acima, ¢ possivel afirmar, veementemente que a
recorrente agiu em desacordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao,

quanto da compatibilidade dos servicos com os itens licitados.
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Além disso, ressalta-se que o atestado de capacidade técnica apresentado cumpre
plenamente os requisitos estabelecidos no edital, atestando a capacidade da empresa para
executar o objeto da licitagdo de forma satisfatoria e em conformidade com as exigéncias
téenicas estipuladas.

Em relacdo aos argumentos apresentados pela empresa recorrente, verifica-se que
0s mesmos carecem de fundamentagdo juridica sélida e ndo abordam de maneira substancial a
questao da compatibilidade entre o atestado de capacidade técnica e o objeto da licitacdo.

Por fim, no tocante a argumentagdo que a recorrida ndo apresentou as
comprovagoes de inscrigdo dos profissionais nos conselhos de classe das devidas
especialidades, cabe ressaltar que o item 11.5.7.3, dispde que estas deverio ser apresentadas
somente para fins de contratacio, nio sendo necessario apresenta-las como requisitos de

qualifica¢io técnica, demonstrando que a_recorrente niio soube interpretar as regras do

certame, ao passo que sequer poderia suscitar tal questionamento, visto que o item é bem claro.

Diante dos fatos trazidos nestas contrarrazdes, resta evidente e consolidado que ndo
procedem as alegacoes invocadas pela empresa recorrida, sendo imperativo salientar quc as
alegagdes sdo manifestamente improcedentes. diante do fato de quc o atestado de capacidade
(¢enica atende de maneira integral ¢ em total conformidade aos requisitos estabelecidos no
cdital, especialmente no que concerne a sua compatibilidade com o objeto licitado, cujo qual
demonstra de forma clara ¢ inequivoca a expertise ¢ competéncia da cmpresa para a execugao
plena do objeto da licitagdo. Tais informagdes sdo congruentes com as exigéncias técnicas
estipuladas, ratificando a idoneidade e aptidio da empresa para o cumprimento exitoso do
confrato, em total consonancia com o disposto no edital.

Portanto, ¢ inegavel que o atestado de capacidade técnica satisfaz as exigéncias
previstas no certame, afastando qualquer questionamento sobre sua adequagdo ao objeto

licitado.

b) DO BALANCO PATRIMONIAL APRESENTADO EM DE ACORDO COM A LEIE
O EDITAL.
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As condigdes de qualificacdo econdmico-financeira estabelecidas no edital tém o
proposito de permitir a adequada avaliagdo da satde financeira do licitante. Portanto, durante
a ctapa de habilitagdo, ¢ incumbéncia da administragdo publica demandar a apresentagao do
balango patrimonial, das demonstragdes contabeis, dos indices financeiros e da certiddo
negativa de faléncia e concordata.

A obrigatoriedade de apresentar esses documentos simplifica a analise da aptidao
financeira dos licitantes para executar o objeto da licitagdo, a0 mesmo tempo em que possibilita
a administragdo publica avaliar se eles serdo capazes de cumprir de forma integral os encargos
financeiros oriundos do contrato. Nesse contexto, o artigo 37, inciso XXI, da Constituicio

‘ Federal estabelece essa diretriz:

Art. 37. A administracdo piiblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados. do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade. moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também. ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

O eminente estudioso Cretella Junior compartilha da mesma interpretacdo sobre o

tema, vejamos:

“Qualificagdo ccondmico-financeira ¢ a capacidade ou possibilidade de a empresa
suportar os encargos ccondomicos do contrato, qualificagdo que devera ser

‘ demonstrada pelo licitante. objetivamente na fase da habilitagio, para que seja
admitido como participante do certame, no qual se caracterize, de modo pleno. sua
situacio de solvéncia, diante dos créditos existentes ¢ dos compromissos assumidos,
bem como do faturamento™

Assim, pode-se inferir que o balango patrimonial, as demonstragdes contébeis, os
indices financeiros e a certidao negativa de faléncia e concordata sio os elementos apropriados
para verificar se a empresa desfruta de estabilidade financeira e, por conseguinte, se o licitante

atendeu aos requisitos de habilita¢do no que tange a qualifica¢io econdmico-financeira.

1gital por
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Antes de adentrar ao mérito das alegagdes, € relevante mencionar que o item 11.5.6.

do edital especifica os métodos para demonstrar a qualifica¢io econdmico-financeira.

-307 Bairro Santa Catarina - Castanhal -

11.5.6. QUALIFICACAO ECONOMICO-F INANCEIRA, que  sera
comprovada mediante apresentagdo dos seguintes documentos:

I11.5.6.1. Certidao negativa de faléncia, expedida pelo cartorio distribuidor da
sede da pessoa juridica ou de execugdo patrimonial, no domicilio, emitida até
60 (sessenta) dias antes da data da sessdo publica ou que esteja dentro do prazo
de validade constante da propria certidio; 11.5.6.1.1. No caso de certiddo
positiva de recuperagao judicial ou extrajudicial, o licitante devera apresentar
a comprovagao de que o respectivo plano de recuperagdo foi homologado
judicialmente, na forma do art. 58, da Lei n.° 11.101, de 09 de fevereiro de
2005, sob pena de inabilitacdo, devendo, ainda. comprovar todos os demais
requisitos de habilitacao. 11.5.6.2. Balango patrimonial ¢ demonstracdes
contabeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis ¢ apresentados na forma da
lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa. vedada a sua
substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios. podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagao da proposta. 11.5.6.2.1. As empresas com menos de um
exercicio financeiro devem cumprir a exigéncia deste item mediante
apresentagdo de Balango de Abertura ou do ultimo Balango Patrimonial
levantado. conforme o caso, devidamente registrado na forma da lei.
11.5.6.2.2. E admissivel o balango intermediario, se decorrer de lei ou
contrato social/estatuto social (Acordao TCU n°® 484-12-2007 — Plenéario).
11.5.6.2.3. Caso o licitante seja cooperativa, tais documentos deverdo ser
acompanhados da ultima auditoria contabil-financeira, conforme dispoe o
artigo 112 da Lei n® 5.764. de 1971, ou de uma declaragio, sob as penas da
lei, de que tal auditoria nao foi exigida pelo orgio fiscalizador. 11.5.6.2.4. As
sociedades empresarias enquadradas nas regras da Instrucdo Normativa RFB
n® 2003, de 18 de janciro de 2021, que dispdes sobre a Escritura¢io Contabil
Digital - ECD. para fins fiscais ¢ previdencidrios poderio apresentar o balango
patrimonial e os termos de abertura e encerramento do livro diario. em versio
digital, obedecidas as normas do paragrafo tinico do art. 2° da citada instrugao
quanto a assinatura digital nos referidos documentos, quanto a Certificac¢io de
Seguranga emitida por entidade credenciada pela infraestrutura de Chaves
Puablicas - Brasileiras - ICP - Brasil. 11.5.6.3. Da analise dos documentos
apresentados serdo calculados os indices Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC) e Solvéncia Geral (LG). que deverido apresentar resultado igual
ou superiora | (um). 11.5.6.4. Para facilitar a anzlise boa situacao Econdomica
¢ Financeira da Empresa em poder contraiar com a Administracdo,
solicitamos que a empresa apresente memoria de calculo, devidamente
assinado por um Profissional da Contabilidade devidamente registrado no
Consclho Regional de Contabilidade, aplicando formulas da seguinte forma:
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indice de Liquidez Geral (= 1.00): LG= AtivoCiv‘culante+Reu|izével a Longo
Prazo PassivoCirculante passivo NaoCirculante indice de Liquidez Corrente
(= 1.00): LC= AtivoCirculante Passivo Circulante {ndice de Solvéncia Geral
(= 1,00): SG= Ativo Total Passivo Circulante+Passivo Nio Circulante
11.5.6.5. As cmpresas que apresentarcm resultado do quociente de capacidade
ccondmico-financeira menor do que o exigido. quando de sua habilitagdo
deverdao comprovar, considerados os riscos para a administragao, patrimonio
liquido no valor minimo de 10% (dez por cento) do valor total dos seus itens
ofertados, admitida a atualizagdo para a data de apresentacdo da proposta
através de indices oficiais.

Ao analisar as exigéncias do edital. observa-se, que 2 recorrida_cumpriu com

todos os requisitos conforme pode ser observado na documentacao apresentada, de modo os

’ argumentos trazidos pela empresa recorrente carecem de fundamentagio juridica solida
¢ nio refletem a fiel interpretacio das exigéncias previstas no edital, além de ndo
apresentarem clementos que justifiquem 2 alegag¢io de nao atendimento a0s critérios de

qualificacao econdmico-financeira.

A empresa recorrida atendeu de forma integral aos requisitos estipulados no edital
para a comprovagao da qualificagdo economico-financeira. O balanco patrimonial, as
demonstragdes contabeis, 08 indices financeiros ¢ a certiddo negativa de faléncia e concordata

foram apresentadas conforme _as disposicoes editalicias_e em conformidade com 2

legislacdo aplicavel.

Sabe-se que O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio aduz que O
Edital é claro e vincula todos 0s licitantes, justamente por Set a lei da licitagdo, nao sendo
facultado @ Administragao publica valer-sc da discricionariedade para desconsiderar
‘ determinada exigéneia do instrumento convocatorio.

Acerca do assunto, Jos¢ dos Santos Carvalho Filho esclarece o seguinte:

“A vincula¢do ao instrumento convocatorio ¢ garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada niao é respeitada. 0 procedimento
se torna invalido e suscetivel de corregdio na via administragio ou judicial. O principio
da vinculag@o tem cxtrema jmportancia. Por cle. evita-se a alteragdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracao.
[ se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violacio a moralidade
administrativa, a impessoalidade e 2 probidade administrativa. (grito nosso)
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Portanto, considerando os argumentos expostos no Recurso interposto pela

Recorrente, conclui-se _que nao ha amparo legal que_justifique a reconsideracio da

decisio que declarou a recorrida habilitada e vencedora nos lotes 01 e 11 do certame.

3 - DO REQUERIMENTO

Ante o exposto, conforme disposicoes na lei, jurisprudéncia e demais elementos

juntados ao recurso, ¢ que se requer o seguinte:

a) Seja mantida, in totumt. a manutencao da decisdao que declarou habilitada e vencedora
. do certame, a recorrida conforme e prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios da

moralidade administrativa, a publicidade, a ampla defesa e a LEGALIDADE;

b) A improcedéncia do recurso interposto pela empresa OFTALMO DAY CLINIC

LTDA, haja vista que 0S argumentos expostos nio suscitam a necessidade de

reconsideracio da decisio;

Nestes termos,
pede deferimento.

Castanhal — PA, 21 de setembro de 2023.
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