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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N°03/2023-CPL
JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

I- DO OBJETO

Curso de aperfeicoamento para capacitagdo da servidora: Ranieri Lau Brito
com o tema: “REGULAMENTACAO, IMPLANTACAO DOS PROCEDIMENTOS DE
COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS PARA ORGAOS PUBLICOS,
CONFORME A LEI N°14.133/2021".

Il - E INEXIGIVEL A LICITAGAO (ART. 25, INCISO II, DA LEI 8.666/93)
2.1-JUSTIFICATIVA

A Administracdo Publica obrigada a motivagdo e legalidade de seus atos,
especialmente os que determinam a inexigibilidade de licitagdo para prestacédo de
servigcos ou compras de bens, tendo como escopo a manutengéo e demonstracédo da
transparéncia e legitimidade de suas acdes, faz-se necessario a presente justificativa
face a participagdo da servidora Ranieri Lau Brito que ocupa o cargo de GESTAO
DE CONTRATOS, no Curso de aperfeigoamento para capacitagdo de 01(um)
servidor com o tema CURSO DE APERFEICOAMENTO DE SERVIDOR COM O
TEMA: REGULAMENTACAO, IMPLANTACAO DOS PROCEDIMENTOS DE
COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS PARA ORGAOS PUBLICOS,
CONFORME A LEI N°14.133/2021”, a ser realizado dias 26 a 28 de fevereiro de
2023, com carga horaria de 16 horas presencial, na cidade de S&o Luis-MA.

As informacdes sobre o curso, disponibilizadas no folder da empresa

organizadora do evento, instruem o processo de inexigibilidade, conforme anexo.

Determina a Lei Geral de Licitagbes e Contratos Administrativos, art. 25,
caput, que € inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial para prestacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 do mesmo
dispositivo legal, dentre os quais se observa o treinamento e aperfeicoamento de
pessoa.

Importante ressaltar, que a regra geral € licitar, entretanto, quando ha
inviabilidade de competicdo, estar-se-a diante de um caso de inexigibilidade. Essa
inviabilidade sempre decorre do objeto, seja pelo fato de ser tnico, como nos casos
de produto exclusivo.

Assim, preconiza o art. 25, Il, c/c art. 13, VI, da Lei n°® 8.666/1993, in

verbis: @
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Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competi¢cdo, em especial:

Il — para contratagdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao”.

Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se
servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

. | — estudos técnicos, planejamentos e projetos
basicos ou executivos;

Il — pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il — assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;

IV — fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento de
obras ou servigos;

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

VI — treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

VIl - restauragao de obras de arte e bens de valor
histérico.

A inexigibilidade de licitagdo fundamentada no art. 25, Il, da Lei n°
8.666/93, requer a presenca de 03 (trés) requisitos, senao vejamos: ser um dos
servigcos arrolados no art. 13 da mesma lei; possuir caracteristicas que o torne
singular; e, ser prestado por notério especialista. Este entendimento esta, inclusive,
em sintonia com a Sumula n°® 252 do TCU, verbis:

A inviabilidade de competigdo para a contratagdo
de servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art.
25 da Lei n°® 8.666/1993, decorre da presenga
simultdnea- de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da
referida lei, natureza singular do servigo e notéria
especializagdo do contratado.

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

Av. Paula Rejane de Carvalho Santos, f.n“ 300 - Coqueiral
CEP: 65939-000 - Itinga do Maranhéo - MA




4lbed C" ,\
o N2 Folhas: ;iop

Rub.: A '

Estado dowMaranhée , B
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITINGA DC MARANHAQO - MA

Considerando o disposto na Sumula n°® 252 do TCU, bem como no art.
25, 1, da Lei Geral de Licitagées, a Administracao Municipal trouxe a baila os 03
(trés) requisitos estabelecidos pelas determinagdes legais acima, para respaldar a
inexigibilidade de licitacdo para contratacdao da empresa responsavel pelo curso de
treinamento e aperfeicoamento de serwdor desta municipalidade, conforme
demonstrado abaixo:

a) em primeiro iugar, trata-se de servigo técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei (treinamento e aperfeicoamento
de pessoal);

b) em segundo lugar, as proprias caracteristicas da capacitacao, tais
como: carga-horara, contetudo programatico especifico, complexidade
do assunto, material de apoio oferecido, metodologia empregada no
treinamento, instrutores, data de realizacdo e disponibilidade de tempo
do pessoal da administragao para a participacdo nos dias previstos
para o curso, tudo isso acaba por configurar a natureza singular do
objeto;

c) por fim, os instrutores possuem notério conhecimento na area,
conforme demonstrado nos folders, em anexo.

O art. 25, § 1°, da Lei n° 8.666/93, prevé que a notdria especializagéo
pode ser cotejada tanto da empresa, como do palestrante. Assim, reza a legislagao:

“Art. 25 — omissis

§ 1° - Considera-se de notéria especializagdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior,  estudos, experiéncias, publicagées,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena
@L satisfacédo do objeto do contrato”. (grifo nosso)
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Depreende-se do texto legal acima, que nao é possivel encontrar
nada que alcance a idéia de fama ou algo do género. Notorio especialista € o
profissional (ou empresa) que se destaca em comparagao com seus pares, ou seja,
no ramo de sua atividade, a partir do histdrico de suas realizagées ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, elevado grau de respeitabilidade e
admiracao, de forma que se possa inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

Alias, contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no
art. 25, I, da Lei n° 8.666/1993, conferencistas para ministrar cursos para
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ou a inscrigdo em cursos abertos, desde
que caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notorio
especialista. (Orientagdo Normativa AGU n° 18, de 01 de abril de 2009).

O professor Lucas Rocha Furtado acrescenta que os parametros
postos no § 1° do art. 25, da Lei n® 8.666/1993, apesar de serem razoavelmente
objetivos, ainda.reservam certo grau de discricionariedade para a definicao da
notdria especialidade. Ressalta “que em determinado setor de atividade, pode haver
mais de uma empresa com ampla experiéncia na prestagdo de servigo singular, e
pode, ndo obstante, ocorrer que em circunstancias dadas, somente uma dentre elas
tenha notéria especialidade”.

Em decorréncia da Decisdo n° 705/1994 — TCU e do Acérdao n°
1.054/2012 - TCU, ambos do Plenario, a empresa organizadora do evento para
fazer jus ao pagamento deve apresentar a comprovacgao de sua adimpléncia com as
Fazendas Nacional, Estadual e Municipal, regularidade relativa a Seguridade Social
e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS e com a Justi¢ca do Trabalho
(Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT).

O art. 1°, caput, da Lei n° 8.666/93, estabelece que a prestagcao de
servicos e/ou aquisicdo de bens apos serem precedidas de licitagdo ou por outro
procedimento administrativo, tais como a inexigibilidade, a Administragdo Publica
devera confeccionar o instrumento de contrato para formalizagdo das obrigagées
pactuadas, salvo, se a mesma puder substituir-lo por outros instrumentos habeis,
senao vejamos:
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Art. 62. O instrumento de contrato & obrigatério nos
casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem
como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos
estejam compreendidos nos limites. destas duas
modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais
em que a Administragéo puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizacdo de compra
ou ordem de execucgao de servigo’. Grifou-se.

, Entende o professor Margal Justen Filho que a expresséo “termo” de
contrato “destina-se especificamente a documentar a avenga, contendo todas as
clausulas contratuais de modo minucioso e detalhado. Ja as outras figuras indicadas
no texto da lei sdo instrumentos escritos cuja finalidade especifica ndo é formalizar a
avenca. Possuem outras finalidades para fins administrativos, tais como promover o
empenho de verbas, autorizar determinada atividade etc. a distingdo apresenta
maior relevancia. Em qualquer caso, existe contrato administrativo e o documento
escrito € um instrumento contratual’. Conclui o citado autor que, enquanto o termo
de contrato é “um escrito completo, contemplando todas as clausulas cabiveis,
emitido para o fim especifico de documentar a avenga”. As outras formas de
documentagéo envolvem “a utilizagdo de instrumentos destinados a outros fins para,
de modo concomitante, promover a formalizagéo da contratagdo”. (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos, 11% ed., Sao
Paulo: Dialética, 2005).

Observa-se que tanto o termo de contrato, quanto os demais
instrumentos que o substituem, tém o condao de formalizar uma relagéo juridica, de
natureza contratual.

Acompanhando o mesmo raciocinio, entende o doutrinador Joel de
Menezes Niebuhr, conforme excerto abaixo:

De acordo com o caput do art. 62 da Lei n°® 8.666/93,
o instrumento do contrato é obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de precos, bem como nas
dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades
de licitagdo, e facultativo nos demais em que a
Administracdo puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizagdao de compra ou
ordem de execugao de servigo.
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Ou seja, se o valor do contrato, independentemente
se ele foi precedido de licitagdo ou néo, ultrapassar
os limites preconizados na Lei n° 8.666/93 para a
modalidade convite, entdo ele obrigatoriamente, em
regra, deve ser formalizada por meio de instrumento
de contrato. Se o valor do contrato nao
ultrapassar os limites da modalidade convite,
entdo o instrumento de contrato pode ser
substituido por outro instrumento que, de acordo
com o dispositivo legal em comento, podem ser
carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagao de compra ou ordem de execugéo de

. servigo”. Grifou-se (Licitagdo publica e contrato
administrativo. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2011.
p. 703).

Pelo exposto, entende-se desnecessario a confecgao de instrumento
de contrato e a utilizacéo da nota de empenho de despesa e/ou ordem de execugéo
de servico, embasado nos fundamentos expostos acima, para firmagdo das
obrigagdes acordadas com a empresa EL PRIME ASSESSORIA,CONSULTORIA E
CAPACITACAO PUBLICA LTDA.

Quanto ao prego praticado na contratagcdo em tela, verifica-se por meio
de notas fiscais emitidas por outros érgdos da administragdo publica na qual
demonstra-se a compatibilidade do prego praticado no mercado com o objeto ora
contratado.

Sobre isso, vale citar o Acérdao n ° 522/2014 — Plenério — TCU:

‘o prego a ser pago deve ser compativel com aquele
praticado no mercado, situacdo essa a ser comprovada
pelo (omissis) mediante a juntada da documentacéo
pertinente nos respectivos processos de dispensa,
incluindo, no minimo, trés cotagbes de pregcos de
empresas do ramo, pesquisa de pregos praticados no
ambito de outros 6rgaos e entidades da Administracdo
Publica ou justificativa circunstanciada caso nao seja
viavel obter esse numero de cotagdes, bem como
fazendo constar do respectivo processo a
documentacgdo comprobatoéria pertinente aos
levantamentos e estudozﬁ?e fundamentaram o prego
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‘estimado’. (Grifamos) (TCU, Acérddo n° 522/2014,
vPlen'éti’o',_.Rél.f‘.Min.' Benjamin Zymler, j. em 12.03.2014.)

Da mesma forma, '”a”O'ri‘eﬁta'géb Normativa da Advocacia-Geral da
Uniao:

Orientacao Normativa n° 17/09 —AGU"A razoabilidade
do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade

de licitacdo podera ser aferida por meio da comparagao
da proposta apresentada com os precos praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idoneos.”
(Grifamos.) :

Pelo exposto, justificasse o preco a ser pago pelo servico em questao
condizente com o praticado no mercado.

2.2 - CONTRATANTE

2.21 A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITINGA DO MARANHAOQ, pessoa juridica de
direito publico, inscrita no CNPJ n° 01.614.537/0001-04, localizada na Av.
Industrial,n.300, bairro Industrial, Coqueiral, em ITINGA DO MARANHAO/MA.

2.3 - CONTRATADA

2.3.1 EL_PRIME ASSESSORIA,CONSULTORIA E CAPACITACAO PUBLICA
LTDA, inscrita no CNPJ/MF n° 26.503.919/0001-91, estabelecida na Rua do Sol,
n°141-SALA 315 3PV, Centro, Sao Luis-MA.

24 :VALOR DAS INSCRIGOES:

2.4.1 O valor total do curso de treinamento € de R$ 1.950,00 (um mil, novecentos e
cinquenta reais).

2.5- DOTAGAO ORGAMENTARIA:

2.5.1 As despesas decorrentes da contratagdo correrdo a conta dos
recursos:

Valor R$ 1.950,00 (um mil, novecentos e cinquenta reais).

Dotagac Orgamentaria:

04.122.0052.2012.0000- SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS, Outros
Servicos de Terceiros- PESSOAS JURIDICA
Natureza: 3.3.90.39.00

3-CONCLUSAO @
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Diante do exposto, resta justificada a presente inexigibilidade de
licitagao, haja vista a inviabilidade de competigao, exigidos por lei, estar sobejamente
fundamentados, bem como da proposta se mostrar vantajosa para a Administragao
Municipal, com supedaneo art. 25, |, da Lei n® 8.666/93.

Igualmente, declarémos que a presente despesa & compativel com
LOA, LDO e PPA.

Sendo, necessidade é interesse da Administragdo Publica formaliza-se
a referida justificativa, por razdes claras e publicas.

A Secretaria Municibal de Financas para deliberagéo e ratificagao.

. itinga do Maranhao (MA), 14 de feve_reiro de 2023.

(k%fmf/ 5. 41;, P lseq
ilene Gongalves de Sousa

Secretaria Adjunta de Financas
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APROVAGAO DO PROJETO BASICO/JUSTIFICATIVA

Na qualidade de ordenadorde despesas, aprovo o presente projeto
basico/justificativa referente ao curso de aperfeicoamento de servidora com o tema
“REGULAMENTACAO, IMPLANTACAO DOS PROCEDIMENTOS DE COMPRAS,
LICITACOES E CONTRATOS PARA ORGAOS PUBLICOS, CONFORME A LEI
N°14.133/2021”, com base na Lei Federal n.8.666/93.

ga dq Maranhao, 14 de Fevereiro de 2023.

Rosangela Ma Pereira Vidal Oliveira
Secretaria Municipal de Financas
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