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\~sunto: Analise de Dispensa de Licitagao. )

linga do Maranhao/MA.
| VIENTA: Exame prévio de Processo de Dispensa de Licitagdo. Lei 14.133/2021.

( onstata¢ao de regularidade. Analise.

I - RELATORIO

 Trata-se de Processo Administrativo n’ 23.001/2023,

aminhado a esta assessoria juridica para exame e parecer, versando sobre a

Dispensa de Licitacio N° 007/2023 - CPL, CUJO OBJETO E A CONTRATACAO

1 EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS

I SPECIALIZADOS EM REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA, NA
VIODALIDADE REURB-S.

Os autos contém, até aqui, 70 (setenta) folhas.

Trata-se de parecer acerca de aviso de contratagdo elaborada
, face a possibilidade de
qiratacdo direta para a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
ARA __ PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EM
1 L.GULARIZACAO FUNDIARIA URBANA, NA MODALIDADE REURB-S.

Destaque-se que neste parecer juridico, ndo serdo analisados

Lspectos téenicos da contratagio, vez que presumem-se que as especificagdgs técnicas,
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mclusive quanto ao detalhamento do objeto de contratagdo, suas caracteristicas, L
qualidades. requisitos e especificagdes, bem como a defini¢ao de valorda contratagao,
tenham sido regularmente apurados pela area técnica da Secretaria interessada na
contratacdo. Desse modo, nossa avaliagdo juridica se dara em rela¢@o a possibilidade

da contratagdo direta pretendida.

Registramos que as presentes observagoes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da Administragdo Publica e da propria
autoridade Requerente a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que

lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo tais ponderagdes.
Este é o breve relatorio. Passamos a nossa manifestagao.

O presente parecer tem como objetivo delinear as normas
juridicas que permitem a contratagdo deste tipo de servigo através do procedimento de

dispensa de licitagdo, sendo o que se apresenta a Seguir:

A Licitagdo ¢ o procedimento administrativo anterior a
compra de qualquer bem ou a contratagdo de servico necessario a propria
administracio. Destarte, seu escopo ¢ obrigatorio, ndo podendo escusar-se de tal
instrumento o Orgdo Publico carecedor de aquisi¢des patrimoniais e de contribuigdes

t¢enicas para fins de otimizagdo da propria instituigdo.

O Legislador elencou hipéteses em que figuram motivos de
dispensa ¢ inexigibilidade de licitagdo. Como ¢ correto afirmar, a licitagdo € a regra,

dispensa ¢ inexigibilidade aqui destacadas sao excegoes.

No artigo 72 da Lei n° 14.133/21, encontram-se disposto

‘.“P'auia"Re}ane de Carvatho Santos, n° 30§ - Coqueiral
CEP: 65939-000 - Itinga do Maranhao - MA




motivos basilares que trata a dispensa de licitacdo do procedimento licitatério.
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“Art. 72. O processo de contratagao direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licita¢@o, devera ser instruido com os seguintes documentos:
I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analisc de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo,

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de
recursos or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificag@o minima necessaria;

V1 - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que

autorizar a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado

¢ mantido a disposi¢do do pliblico em sitio eletronico oficial, bem como ser divulgado

no Diario Oficial dos Municipios por forga do disposto no artigo 176, inciso I, da nova

Lei de Licitagoes.

No caso em tela tratamos da contratagdo de empresa

Av. Paula Rejane de Carvatho Santos, n° 300 - Coqueiral
CEP: 65939-000 - Itinga do Maranhdo - MA .

00007<



Estado doy Maranhao .
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITINGA DO MARANHAQ - MA

especializada na prestaciio de servicos especializados em regularizacio fundidria

urbana, na modalidade REURB-S.

00007/

De acordo com anexado aos autos, foi realizada uma pesquisa 0‘
dircta com 03 (wés) fornecedores, quais scjam: Q&M SERVICOS
I OPOGRAFICOS E_CONSULTORIA, FRONTEIRAS CONSULTORIA E
GEOTECNOLOGIA LTDA ¢ P P MARQUES JUNIOR LTDA. sendo empresas

responsaveis pela prestagdo de servigos especializados em regularizagdo fundidria
urbana na modalidade REURB-S,_atendendo_a necessidade do Municipio de Itinga
. do Maranhao.

Aduz ainda o artigo 75 da Lei 14.133/21, com atualizagido
dada pelo Decreto n® 11.317 de 29 de dezembro de 2022:

“Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

I - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
114.416,65 (cento e quatorze mil, quatrocentos ¢ dezesseis reais e
sessenta ¢ cinco centavos), no caso de obras e servigos de
engenharia ou de servicos de manuten¢do de veiculos
automotores;

‘ II - Para contratacio que envolva valores inferiores a
R$ 57.208,33 (Cinquenta e sete mil, duzentos e oito reais e
quarenta e trinta e trés centavos), NO CASO DE OUTROS
SERVICOS E COMPRAS;”

[...]
1V - para contratacio que tenha por objeto: |...]

b) bens. servicos, alienacoes ou obras, nos termos de
acordo internacional especifico aprovado pelo Congresso
Nacional, quando__as condicdes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para a Administracio;
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Observamos que o valor objeto do processo de Dispensa de

[icitacdo em epigrafe, se amolda perfeitamente ao estabelecido no Inciso supra

referendado.

Trata-se, portanto, do que a doutrina chama de dispensa de
licitacdo pelo valor. Nos ensinamentos do professor Diogenes Gasparini (2012, p. 581),

tal dispensa de licitagdo € “coerente e de todo justificavel”, vez que

“a execucdo de pequenas obras ou a prestagdo de singelos servigos
de engenharia também as compras de pequeno vulto sdo medidas
simples que ndo se compatibilizam com procedimentos solenes,
dotados de formalidades que s6 emperrariam a atividade da
administragdo, sem vantagem alguma.”

O procedimento encaminhado informa ainda que a
contratacdo se encontra, sob o aspecto administrativo, aprovada no ambito da
Secretaria  solicitante, ficando responsavel pela viabilizagdo dos recursos
or¢amentarios necessarios a cobertura dos encargos financeiros com a presente

contratacao, recursos estes dispostos na dotagdo orgamentaria em anexo.

O Artigo 37, inciso XXI da Constitui¢ao Federal, ao discorrer
sobre os principios a serem seguidos pela Administragdo Publica, dispde que,

ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
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alicnacocs scrdo contratados mediante processo licitatdrio que garanta a igualdade de

"
condicoes a todos os concorrentes. 00007C

L

Com isso, a Constituicdo da Republica acolheu a presungao
de que a prévia licitagdo a contratagdo ¢ mais vantajosa para Administragdo Publica,

facultando a contratagdo direta.

Atendendo ao comando constitucional, a Lei 8.666/93 foi
editada para regularmente as licitagdes e contratagdes efetuadas pela Administragio

Publica. atendendo ao dispositivo constitucional mencionado.

Por forga legal, a Legislacdo é o procedimento administrativo
anterior a compra de qualquer bem ou contratagdo de servigo necessario a propria
administra¢do. Destarte, seu escopo é obrigatorio, ndo podendo escusar-se de tal
instrumento o Orgdo Publico carecedor de aquisicoes patrimoniais ¢ de contribui¢des

tecnicas para fins de otimizacgdo da propria instituigdo.

Sem embargos, o Legislador elencou hipéteses em que

figuram motivos de dispensa e inexigibilidade retro pontuadas sdo exceg¢des.

Da analise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma
conclusdo fundamental no sentido de que, ao estabelecer a licitagdo como regra, o

legislador buscou garantir que a licitagdo alcancasse suas finalidades essenciais,
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scjam, 1gualdade de tratamento entre os diversos intcressados em contratar com a
administragdo publica, somada a possibilidade de escolher dentre as ofertas apresentadas,

aquela que for mais vantajosa ao interesse publico.

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para
haver respaldo legal, a contratagao direta deve se basear em justificativas. A justificativa
de Dispensa de Licitagdo para a contratagdo dos referidos servigos se funda no inciso 1V,

“b”, do artigo 75, da Lei 14.133/2021.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitagdo é dar
ccleridade as contratagdes indispensaveis para restabelecer a normalidade. Além disso, a
contratagao direta ndo significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei exige que
0 contrato somente seja celebrado, apdés procedimento simplificado de concorréncia,
suficiente para justificar a escolha do contratado, de modo a garantir uma disputa entre

potenciais fornecedores.

Entretanto, conforme previsto no artigo 75, § 3°, da Nova Lei,
as contratagoes diretas, pelo valor, serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de
aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tteis, com a
especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administracio
em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a

proposta mais vantajosa.

Assim, para obter pregos mais vantajosos dos servigos
requisitados, faz-se necessario que a Administragio dé publicidade a intengdo de realizar

contratagao com a divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3
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Reforcamos que para a realiza¢do da referida contratagdo, o
respeito aos principios legais que regem a matéria, principalmente no que diz respeito
a apresentagdo de documentagdo relativa a capacidade para contratar com a
Administracdo Publica, com a explanacdo das razoes da escolha do contratado e do

prego.

. Atentem os 6rgdos da Administracdo para o contido na
Instrugao normativa n° 034/2014 do TCE — MA ¢ suas alteragdes, bem como para o
disposto no artigo 75 da Lei 14.133/21, no que tange a formacdo e adequagdo do

processo de contratacdo, a saber:

I — solicitagao de aquisi¢ao, com descri¢ao clara do objeto;
2 — caracterizac@o da situagdo que justifique a dispensa;
3 — claboracgao da especificagdo do objeto ¢ condigdes pertinente;

4 — indicagdo de recursos para a cobertura da despesa;

5 —razoces da escolha do contratado, inclusive com justificativa de prego;
6 — propostas anexadas em via original;
7 — Original, copia ou conferido com os originais dos documentos comprobatorios;

X — pareceres técnicos;
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9 — autorizagao do ordenador de despesas; 00007

C

10 — comunicagdo a autoridade superior, no prazo de trés dias, da declaracao de

dispensa;

I'l — ratificagdo e publicagdo da declaracdo de dispensa de licitagdo na imprensa
olicial, no prazo de cinco dias a contar do recebimento do processo pela autoridade

SUperior;
| 2 — assinatura do contrato ou documento equivalente;
. I3 — publicagao do extrato do contrato;

I4 —inclusao de quaisquer outros documentos necessarios:.

Além disso, a nova Lei de licitagdes prevé ainda que o Portal

Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ sitio eletronico oficial destinado a:

I — divulgagdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por

esta Lei;

I — realizagdo facultativa das contratagdes pelos orgdos e
. entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de

todos os entes federativos, conforme disposto no artigo 174, da

Nova Lei.

Percebemos que a Nova Lei se trata de norma geral, aplicavel,
por disposi¢ao expressa normativa, para todos os entes federados. Desse modo, podemos
concluir que, com a sangdo da Lei n° 14.133/2021, o veiculo oficial de divulga¢do dos atos

rclativos as licitagdes e contratagdes publicas passa a ser o Portal Nacional de Contratag

Av. Paula Rejane de Carvalho Santos, n® 300 - Coqueiral
CEP: 65939-000 - ltinga do Maranhdo - MA




PREFEITURA MUNICIPAL DE ITINGA DO MARANHAO - MA
Pablicas. 00098¢

Para reforgar esse entendimento, transcrevo aqui, dentre outras
refercneias, dois dispositivos da citada norma versando sobre a publicidade dos atos

licitatorios e contratuais no PNCP. Primeira esta contida no artigo 54, que assim dispde:

“Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada
mediante divulga¢do e manuten¢do do inteiro teor do ato
convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de

Contratac¢des Publicas (PNCP)”.
Ja a segunda, esta no artigo 94. Vejamos:

“Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) ¢ condigdo indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licita¢do;

. IT - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficicia
a partir de sua assinatura ¢ deverdo ser publicados nos prazos
previstos nos incisos I e II do caput deste artigo, sob pena de

nulidade.

Referidas normas podem induzir a duas conclusdes distintas,

ambas, claro, defensaveis, afinal, interpretagdo implica a busca do melhor significado,
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dentre os varios possiveis, de um determinado texto normativo”. 000081
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Diante disso, entendo que o relevante ¢ de interesse publico €
que ocorra cfetivamente a publicagdo dos instrumentos convocatorios e dos extratos dos

contratos, cumprindo dessa forma o principio constitucional da publicidade.

Assim, concluimos que o a Lei de Licitagdes esta plenamente

valida e eficaz, podendo ser utilizada no caso contrato.

Antes de finalizar, compete ressaltar que, o parecer aqui exarado
nao contempla as hipoteses de fracionamento da despesa, cabendo ao gestor a adogio das
medidas administrativas necessarias para evitar o fracionamento da despesa através de
contratacoes formalizadas por dispensa de licitagdo, pois tal conduta além de ilegal

caracterizara afronta as normas e principios que norteiam a licitagio.

Sendo observado as exigéncias e limites feitos pela Nova Lei

que rege as Licitagdes e Contratos Administrativos (lei 14.133/2021), NADA OBSTA

@ A REALIZACAO DA CONTRATACAQ PRETENDIDA,

Com isso, atendidas todas as determinagdes legais indicadas
neste parecer, entende esta Assessora Juridica que o contrato objeto deste processo

podera ser formalizado.

Inicialmente, alertamos quanto 4 necessidade \de
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comunicacdo da dispensa de licitacdo ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhéo, Q\
nos termos da IN TCE/MA N° 34/2014, com a inclusdo no processo, do comprovante

de envio desta comunicagéo.

Caso a contratagdo seja formalizada, que a Controladoria
Geral do Municipio, orgdo responsavel pelo controle interno, antes do empenho e/ou
liquidacdo da obrigagdo, verifique e ateste se todas as exigéncias legais foram

atendidas, como condigdo para empenho e/ou liquidagdo da obrigagio.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se
ateve as questoes juridicas observadas na instru¢do processual, termo de justificativa
¢ minuta de contrato, nos termos do art. 75, IV, “b”, da Lei n® 8.666/93. Nio se incluem
no ambito de andlise da Assessoria Juridica os elementos técnicos pertinentes ao
certame, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responséveis e autoridade

compcetente da Prefeitura Municipal de Itinga do Maranhio.

Ante o exposto, considerando os aspectos formais do
. mstrumento de dispensa, entendemos que a minuta do contrato do DISPENSA DE
LICITACAO N° 007/2023, CUJO OBJETO E A CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE _SERVICOS
ESPECIALIZADOS EM REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA, NA
MODALIDADE REURB-S, atende aos principios norteadores do processo constante

da Le1 14.133/2021.

Concluida a analise, encaminhem-se os autos ao setor de

origem, para as providéncias cabiveis. -
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O presente parecer € composto por 13 (treze) m

laudas.
[tinga do Maranhdo - MA, 26 de maio de 2023.

=,

Hellaynne Damaris Silva Oliveira

Assessora Juridica — OAB/MA n° 19.527
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