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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE 025/2022

TERMO DE JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LiciTACAO

1 — Do Objeto

Contratagao de banca de Advocacia especializada para Recuperagdo de valores do

extinto FUNDEF que deixaram de ser repassados ao Municipio de Itinga do Maranhdo.

Il — E INEXIGIVEL A LICITACAO (Art. 25, inciso Il, da lei 8.666/93)
2.1- JUSTIFICATIVA

A Administragdo Publica obrigada a motivagdo e legalidade de seus autos,
especialmente os que determinam a realizagdo de inexigibilidade de licitacdo para Contratacdo de
banca de Advocacia especializada para Recuperagdo de valores do extinto FUNDEF que deixaram
de ser repassados ao Municipio de Itinga do Maranhao.

\

Determina a Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos, art. 25, Il, que é
inexigivel a licitagdao quando houver inviabilidade de competicdo, em especial para a prestagdo de
servigcos técnicos enumerados no art. 13 do mesmo dispositivo legal, dentre os quais se observa o
de assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

Vale frisar que a contratagdo serd amparada pelo o artigo retro mencionado
devido a natureza singular do servico a ser contratado e pela-notéria especializacdo do
contratado.

Importante ressaltar, que a regra geral é licitar, entretantd,_ quando ha
inviabilidade de competicdo, estar-se-a diante de um caso de inexigibilidade. Essa inWvi

sempre decorre da singularidade dos servigos e pela notoriedade do contratado.

R

Para respaldar a sua pretensdo, esta Secretaria traz aos autos do sobredito\’\
processo pegas fundamentais: Proposta Detalhada dos Servigos e documentos da empresa que se
pretende contratar, além, de outros elementos que se constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competigdo, ainda assim, é inexigivel o Processo
Licitatorio, em razdo dos requisitos, todos voltados para o objeto do contrato, bem como para a
pessoa do futuro contratado.

A justificativa de inexigibilidade de licitagdo sub examine, aqui se faz nos seguintes
termos:

A Lein® 8.666/93, no art. 25, Il e §12 dispde, in verbis:
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Art. 25 — E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

()

Il — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos

de publicidade ou divulgagao;

(...)

§19 - Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitosrelacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

Ja o suso-aludido artigo 13, em seu inciso Ill, com a redagdo introduzida pela Lei n2
8.883/94, esclarece-nos:

Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(...)

Ill — assessorias ou Consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributdrias;

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as. condigdes formais para a
composi¢ao do processo de inexigibilidade de licitagdo (ex vi do art. 26, pardgrafo unico, da Lei n°
8.666/93); Ei-las:

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Justificativa do prego.

Sabe-se que a Prefeitura Municipal de Itinga do Maranhao, por for¢a da Constituica
Federal, se sujeita ao Estatuto das Licitagdes e Contratos, maxime quando se utiliza de recursos
provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou possivel, instaurar-se
um procedimento licitatorio (o que ocorre no presente caso). A regra € licitar; no entanto, a Lei n2
8.666/93 excepciona casos em que esta é dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagdao pressupde uma situagdo em que esta nao é viavel ou,
em sendo vidvel, compete ao carater discriciondrio do administrador realiza-la ou ndo, tendo em
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vista o interesse publico e visando o bem comum. Ou seja, a licitagdo inexigivel pode vir a ser uma
obrigacdo, a depender das circunstancias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem
protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contragdo direta. E é sob a Optica desses critérios
infraconstitucionais que esta Municipalidade demonstrard a situacdo de inexigibilidade de
licitagdo que ora se apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o que seja necessario para uma
contratagdo direta nos moldes do art. 25, Il da Lei de Licitagbes e Contratos, o festejado
administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, doutrinou:

“A inviabilidade da competicdo ocorrera na forma desse inciso se

ficar demonstrado o atendimento dos requisitos, que devem ser
‘ examinados na seguinte ordem:

a) referentes ao objeto do contrato:

- que se trate de servigo técnico;

- que o servigo esteja elencado no art. 13, da Lei n2 8.666/93;

- que o servigo apresente determinada singularidade;

- que o servigo ndo seja de publicidade e divulgagdo.

b) referentes ao contratado:

- que o profissional detenha a habilitagdo pertinente;

- que o profissional ou empresa possua especi
realizagdo do objeto pretendido;

- que a especializacdo seja notoria;

- que a notoria especializagdo esteja intimamente relaciohada
com a singularidade pretendida pela Administragdo.”
(FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem
Licitagdo. Férum.)

. Analisando-se, agora, passo a passo, 0s requisitos exigidos para se
configurar a inexigibilidade, vé-se que tanto o objeto do contrato — Contrata¢do de banca de
Advocacia especializada para Recuperagdo de valores do extinto FUNDEF que deixaram de ser
repassados ao Municipio de Itinga do Maranhdo, quanto a banca de advogados que se pretende
contratar — JOAO AZEDO SOCIEDADE DE ADVOGADOS — preenchem os mesmos, conforme a farta
documentagdo apresentada e como vemos, a seguir.

Quanto ao prego praticado na contratagdo em tela, verifica-se por meio de outros
contratos de outros 6rgdos da administragdo publica na qual demonstra-se a compatibilidade do
prego praticado no mercado com o objeto ora contratado.

Sobre isso, vale citar o Acérddo n 2 522/2014 — Plenario — TCU:

“o prego a ser pago deve ser compativel com aquele praticado
no mercado, situacdo essa a ser comprovada pelo (omissis)
mediante a juntada da documentagdo pertinente nos respectivos

Av. Paula Rejane de Carvalho Santés, n° 300 - Coqueiral
CEP: 65939-000 - Itinga do Maranhao - MA




N2 Folhas:

Estado do Maranhao .
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITINGA DO MARANHAO - MA

processos de dispensa, incluindo, no minimo, trés cotagdes de
precos de empresas do ramo, pesquisa de pregos praticados no
ambito de outros 6rgdos e entidades da Administragdo Publica ou
justificativa circunstanciada caso ndo seja vidvel obter esse
nimero de cota¢Bes, bem como fazendo constar do respectivo
processo a documentagdo comprobatéria pertinente aos
levantamentos e estudos que fundamentaram o preg¢o
estimado”. (Grifamos) (TCU, Acérddo n2 522/2014, Plenario, Rel.
Min. Benjamin Zymler, j. em 12.03.2014.)

Da mesma forma, a Orientagdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido:

Orientacdo Normativa n2 17/09 — AGU“A razoabilidade do valor
das contratagbes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo
podera ser aferida por meio da comparagdo da proposta
apresentada com os precos praticados pela futura contratada
junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios
igualmente idéneos.” (Grifamos.)

Pelo exposto, justificasse o prego a ser pago pelo servigo em questdo condizente
com o praticado no mercado.

2.2 - CONTRATANTE

2.2.1 A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITINGA DO MARANHAO,\p oa juridica de direito publico,
inscrita no CNPJ n2 01.614.537/0001-04, localizada na Av. Paula Rejane,n.300, bairro Coqueiral,
em ITINGA DO MARANHAO/MA.

2.3 - CONTRATADA
2.3.1 JOAO AZEDO SOCIEDADE DE ADVOGADOS, estabelecida na avenida Lindolfo
1425, bairro Fatima, TERESINA-PI, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 05.500.356/0001-
endereco eletrénico jab@jab.adv.br .

2.4 - VALOR DA CONTRATACAO:

2.4.1 O valor total do curso de treinamento é de RS 0,12 (DOZE CENTAVOS) PARA CADA RS 1,00 (UM
REAL) DO MONTANTE RECUPERADO AOS COFRES MUNICIPAIS E CONDICIONADO A QUE ISSO VENHA A OCORRER.

2.5- DOTAGAO ORCAMENTARIA:

2.5.1 As despesas decorrentes da contratag@o correrdo a conta dos recursos:

12.361.0403.9099.0000-SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E ESPORTE
Natureza: 3.3.90.39.00 — Outros Servigos De Terceiros - Pessoa Juridica

3-CONCLUSAO
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Diante do exposto, resta justificada a presente inexigibilidade de licitagdo, haja
vista a inviabilidade de competi¢do, singularidade do objeto, e notoriedade do prestador do
servico, exigidos por lei, estar sobejamente fundamentados, bem como da proposta se mostrar
vantajosa para a Administracdo Municipal, com supedaneo art. 25, Il, da Lei n2 8.666/93.

Igualmente, declaramos que a presente despesa é compativel com LOA, LDO e
PPA.

Sendo, necessidade e interesse da Administracdo Publica formaliza-se a referida
justificativa, por fazdes claras e publicas.

A Secretaria Munteipal de EdU(;agéo para deliberagdo e ratificacao.

Itinga do Maranhio (MARD8 DE\DEZEMBRO DE 2022.

Autorizo na forma da Lei.

GILDA

Secretaria Munijgsipal de Educacgédo
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