Estado do Maranhso B
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITINGA DO MARANHAO - MA 5 .

Parccer n° 088/2022.
Assunto: Analise de Dispensa de Licitagdo.

EMENTA: Exame prévio de Processo de Dispensa de Licitagdo com analise de Termo
de Justificativa de Dispensa de Licitacdo e minuta contratual. Constatacdo de

regularidade. Analise.

-~ 1-RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo n° 08.019/2022,

encaminhado a esta assessoria juridica para exame e parecer, versando sobre a
Dispensa de Licitacio N° 022/2022 - CPL, CUJO OBJETO E A CONTRATACAQ
DE_EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE

. CONSULTORIA NO SUPORTE TECNICO, PROJETOS DE GESTAO,
PROGRAMAS INSTITUCIONAIS, ADMINISTRATIVO DE_ PESSOAL,
FINANCEIRO PEDAGOGICO. PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E ESPORTES DO MUNICIPIO
DE ITINGA DO MARANHAO/MA.

Os autos contém, até aqui,_SS (cinquenta e cinco) folhas.

Trata-se de parecer acerca de justificativa elaborada pela

Secretaria Municipal de Fducaco ¢ Esportes, face a possibilidade de contratagao
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direta da empresa RGN _CONSULTORIA EIRELI, para CONTRATACAQ DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA NO SUPORTE TECNICO, PROJETOS DE GESTAOQ,
PROGRAMAS INSTITUCIONAIS, ADMINISTRATIVO DE _PESSOAL,
FINANCEIRO PEDAGOGICO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E ESPORTES DO MUNICIPIO
DE ITINGA DO MARANHAQ/MA.

Com o processo encaminhado, trazendo em seu conteudo,
além dos documentos da empresa RGN CONSULTORIA EIRELI, que pretende
celebragdo de contrato, traz também certiddes objetivando demonstrar a capacidade de

contratar com a Municipalidade.

Destaque-se que neste parecer juridico, ndo serdo analisados
aspectos técnicos da contratacdo, vez que presumem-se que as especificagdes técnicas,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto de contratagdo, suas caracteristicas,
qualidades, requisitos e especificagdes, bem como a defini¢do de valorda contratagio,
tenham sido regularmente apurados pela area técnica da Secretaria interessada na
contratacdo. Desse modo, nossa avaliagao juridica se dard em relag@o a possibilidade

da contratagdo direta pretendida.

Registramos que as presentes observagdes sio feitas sem

carater vinculativo, mas em prol da seguranga da Administragdo Publica e da propria

autoridade Requerente a quem incumbg, dentro da margem de discricionariedade que
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lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo tais ponderagdes.

Este € o breve relatorio. Passamos a nossa manifestagdo.

O presente parecer tem como objetivo delinear as normas
juridicas que permitem a contratagdo deste tipo de servigo através do procedimento de

dispensa de licitacdo, sendo o que se apresenta a seguir:

A Licitagdo ¢ o procedimento administrativo anterior a
compra de qualquer bem ou a contratacio de servico necessario a propria
administragdo. Destarte, seu escopo € obrigatdrio, nao podendo escusar-se de tal
instrumento o Orgdo Publico carecedor de aquisi¢cdes patrimoniais e de contribuicdes

técnicas para fins de otimizagdo da propria instituig¢do.

O Legislador elencou hipdteses em que figuram motivos de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo. Como ¢é correto afirmar, a licitagio € a regra,

dispensa e inexigibilidade aqui destacadas sdo excegdes.

No artigo 24 da lei 8.666/93, encontram-se dispostos os

motivos basilares que trata a dispensa de licitagdo do procedimento licitatorio.
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No caso em tela tratamos de contratacdo de empresa

especializada na prestacido de servicos de consultoria no suporte técnico, projetos

de gestio, programas institucionais, administrativo de pessoal, financeiro

pedagogico, haja vista a necessidade da Secretaria Municipal de Educacio e
Esportes do municipio de Itinga do Maranhao/MA.

De acordo com anexado aos autos, a empresa RGN

CONSULTORIA EIRELL ¢ responsavel pelo fornecimento/servico de consultoria
no suporte técnico, projetos de gestio, programas institucionais, administrativo

de pessoal, financeiro pedagégico, atendendo a necessidade do Municipio de Itinga
do Maranhao.

Aduz o artigo 75 da Lei 14.133/21, com atualiza¢do dada pelo
Decreto n° 10.922 de 30 de dezembro de 2021:

“Art. 75. E dispensavel a licitagio:

I - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
108.040,82 (cento e oito mil, quarenta reais e oitenta e dois
centavos), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos
de manuteng@o de veiculos automotores;

I — Para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
54.020,41 (Cinquenta e quatro mil, vinte reais e quarenta e um
centavos), NO CASO DE OUTROS SERVICOS E
COMPRAS;”

Observamos que o valor objeto do processo de Dispensa de

Licitagdo em epigrafe, esta muito abaixo do estabelecido no Inciso supra referendado.
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Ademais, de conformidade com a justificativa apresentada a
contrata¢do da empresa RGN CONSULTORIA EIRELI, impde-se pelo fato de que
o objeto fornecido atente perfeitamente as necessidades do 6rgdo Solicitante.

Destacamos ainda que a justificativa acaba por reconhecer

que a opgao da Prefeitura de Itinga do.Maranhao pela empresa RGN CONSULTORIA

EIRELL, e a contratagio direta com esta empresa € razoavel e possivel juridicamente,

pois explicitado o motivo da escolha e o da dispensa de licitagdo.

Trata-se, portanto, do que a doutrina chama de dispensa de
licitagdo pelo valor. Nos ensinamentos do professor Didgenes Gasparini (2012, p. 581),

tal dispensa de licitagdo € “coerente e de todo justificavel”, vez que

“a execucdo de pequenas obras ou a prestagdo de singelos servigos
de engenharia [também as compras de pequeno vulto] sdo medidas
simples que ndo se compatibilizam com procedimentos solenes,
dotados de formalidades que s6 emperrariam a atividade da
administragdo, sem vantagem alguma.”

Carvalho Filho, por sua vez, pontua:

“Anote-se que o administrador, mesmo nesses casos, podera
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realizar a licitagdo, se entender mais conveniente para a
administragdo. Ndo ha obrigatoriedade de ndo licitar, mas
faculdade de nao fazé-lo.” (2014, p. 254.)

O procedimento encaminhado informa ainda que a
contratagdo se enconﬁa, sob o aspecto administrativo, aprovada no ambito da
Secretaria solicitante, ficando responsavel pela viabilizacdo dos recursos
or¢amentarios necessarios a cobertura dos encargos financeiros com a presente

contratagao, recursos estes dispostos na dotagdo orgamentaria em anexo.

O Artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal, ao discorrer
sobre os principios a serem seguidos pela Administracdo Publica, dispde que,
ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo licitatorio que garanta a igualdade de

condicdes a todos os concorrentes.

Com isso, a Constitui¢do da Republica acolheu a presungdo
de que a prévia licitagdo a contrata¢do é mais vantajosa para Administracdo Publica,

facultando a contratacdo direta.

Atendendo ao comando constitucional, a Lei 8.666/93 foi
editada para regularmente as licitagdes e contratagdes efetuadas pela Administracao

Publica, atendendo ao dispositivo constitucional mencionado.
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Por forga legal, a Legislag:ﬁo ¢ o procedimento administrativo
anterior a compra de qualquer bem ou contratacdo de servico necessario a propria
administracdo. Destarte, seu escopo € obrigatorio, ndo podendo escusar-se de tal
instrumento o Orgdo Publico carecedor de aquisicdes patrimoniais e de contribuicdes

técnicas para fins de otimizagdo da propria instituicao.

Sem embargos, o Legislador elencou hipdteses em que

figuram motivos de dispensa e inexigibilidade retro pontuadas sdo excegdes.

Nas hipoteses legais lancadas no referido artigo 24 da Lei de
Licita¢des, cabe a Administragdo avaliar qual forma que proporcionara a contratagio
mais vantajosa: a instaurag@o da licitagdo ou a contratagdo direta, sendo certo que a
dispensa de licitagdo com fundamento no artigo 24, inciso II da Lei 8.666/93 s6 ¢
possivel quando guardar nexo causal entre o objeto do contrato e a necessidade da

municipalidade na obten¢ao do bem almejado.

Diante do exposto, entende-se que a regra ¢ a realizacdo da
Licitacdo, a dispensa de licitagdo podera ser utilizada, desde que a Administracio
Publica demonstre a coeréncia do prego praticado, com apresentagdo de 03 (trés)

orgamentos, dota¢do orgamentaria, valor condizente com os ditames do Artigo 24, 1I

da Lei 8.666/93, os quais encontra-se dispostos nos autos.
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No caso em tela, conforme disposto na justificativa de
f1s.20/23, a hipotese de dispensabilidade reside exatamente na adequacdo da norma
legala realidade da situagdo apresentada no Processo de Dispensa de Licitacdo com a

contratagdo do programa almejado.

Per fine, cabe salientar que a formagdo da dispensa de
licitagdo, o 6rgdo publico devera adotar os procedimentos de estilo, a fim de conferir
legalidade e validade do contrato, ratificando o ato de aprovagdo da dispensa de
licitacdo, em Didrio Oficial, nos prazos estabelecidos, consoante o rito disposto no

artigo 24 da Lei 8.666/93.

Refor¢gamos que para a realizagdo da referida contratacio, o
respeito aos principios legais que regem a matéria, principalmente no que diz respeito
a apresentacdo de documentagdo relativa a capacidade para contratar com a

Administragdo Publica, com a explanagdo das razdes da escolha do contratado e do

prego.

Destacamos agora as etapas necessarias que o processo de
Dispensa de Licitagdo deve cumprir, bem como indicamos os documentos necessarios

para a formalizac¢do do contrato:

01 — Justificava: é o documento pelo qual se justifica a dispensa de licitagdo para
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determinado contrato e se pede sua ratificagdo a autoridade superior. A justificativa
deve ser enviada para ratificagdo em no méaximo 03 (trés) dias e deve ser assinada

pelo gestor da pasta;

A Justificativa devera conter:

- Nome do contratante e contratado, com a qualificagdo completa, inclusive numero

de documentos ¢ endere¢o comercial;

- 0 objeto do contrato, mencionando da necessidade da escolha do contratado, e seus

beneficios;
- Valor do contrato celebrado;

- documentagdo do 6rgdo requisitante, justificando o valor da contratag@o, apontando
os critérios de forma clara e objetiva para o valor do contrato, justificando o preco do

objeto da dispensa de licitacdo;
- minuta do contrato em anexo a justificativa;

- comprovagdo de que o contratado possui notoria especializagdo sobre o objeto do

contrato.

2 — Certiddes negativas expedidas pelas Fazendas Publicas, Federal, Estadual e
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Municipal, certiddo negativa do FGTS/CEF e certiddo negativa de débitos trabalhistas;

3 — Despacho/Decisdo do gestor decidindo pela contratagdo e ratifica¢do a dispensa de

licitagdo;

4 —Em até 05 (cinco) dias ap6s a ratificagdo, fazer a publicagio da resenha de dispensa
de licitagdo em jornal de circulagio local e estadual e no Diario Oficial do estado do

Maranhdo, e anexar no processo a comprovagido das publicacdes;

5 — Assinatura do contrato, publicando, ap6s a resenha do contrato, em jornal de
circulagdo local e estadual e no Diario Oficial do Estado do Maranhdo, e anexar no

processo a comprovacado das publicagdes;

6 — Encaminhar o processo para a Controladoria Geral do Municipio a fim de que

seja verificada a sua adequag@o orgamentaria;

7 — Comunicacdo da dispensa de licitagdio ao Tribunal de Contas do Estado do

Maranhdo, anexando ao processo copia desta comunicagio.

Atentem os Orgdos da Administracdo para o contido na
Instru¢do normativa n° 034/2014 do TCE — MA e suas alteragdes, bem como para o
disposto no artigo 75 da Lei 14.133/21, no que tange a formagdo e adequa¢io do

processo de contratacio, a saber:

1 — solicitagdo de aquisi¢do, com descri¢do clara do objeto;

2 — caracterizacdo da situag@o que justifique a dispensa;
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3 — elaboragéo da esbeciﬁcac;ﬁo do objeto e condi¢Ges pertinente;

4 — indicagdo de recursos para a cobertura da despesa;

5 —razdes da escolha do contratado, inclusive com justificativa de preco;

6 — propostas anexadas em via original;

7 — Original, cépia ou conferido com os originais dos documentos comprobatérios;
8 — pareceres técnicos;

9 — autorizagdo do ordenador de despesas;

10 — comunicagdo a autoridade superior, no prazo de trés dias, da declaracio de

dispensa;

11 — ratificagdo e publicagdo da declaragdo de dispensa de licitagdo na imprensa
oficial, no prazo de cinco dias a contar do recebimento do processo pela autoridade

superior;
12 — assinatura do contrato ou documento equivalente;
13 — publicagio do extrato do contrato;

14 — inclusdo de quaisquer outros documentos necessarios;.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as
regras previstas pelo art. 55 da Lei n° 8.666/93. Atendendo a todos seus incisos e
paragrafos, e em caso advenha de um licenciamento de pronta entrega, o termo

contratual poderia ser substituido por ordem de servico e empenho devendo conter
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contratado que executara o objeto do contrato e de seu representante, finalidade ou

objeto do contrato, nimero do processo de dispensa da licitacdo e sujeicdo dos

contratantes as normas da Lei n°® 8.666, de 1993.

. Filho:

Neste diapasdo, citamos a licdo de José dos Santos Carvalho

“Constituem  cldusulas  essenciais dos  contratos
administrativos aquelas indispensaveis a validade do
negocio juridico. As clausulas que nio tém esse condio, e
que variam em conformidade com a natureza docontrato,
sdo consideradas acidentais.” (Manual de Direito
Administrativo. 31 edicdo. Atlas, pag. 159).

Sendo observado as exigéncias e limites feitos pela Nova Lei

que rege as Licitagdes e Contratos Administrativos (lei 8.666/93), NADA OBSTA A

REALIZACAO DA CONTRATACAO PRETENDIDA.

Com isso, atendidas todas as determinacdes legais indicadas

neste parecer, entende esta Assessora Juridica que o contrato objeto deste processo

poderé ser formalizado.
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Inicialmente, alertamos quanto & necessidade de
comunicag¢@o da dispensa de licitagdo ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhio,
nos termos da IN TCE/MA N° 34/2014, com a inclusdo no processo, do comprovante

de envio desta comunicacao.

Caso a contratagdo seja formalizada, que a Controladoria
Geral do Municipio, 6rgdo responsavel pelo controle interno, antes do empenho e/ou
liquidagdo da obrigagdo, verifique e ateste se todas as exigéncias legais foram

atendidas, como condi¢do para empenho e/ou liquidacdo da obrigagio.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se
ateve as questdes juridicas observadas na instru¢do processual, termo de justificativa
e minuta de contrato, nos termos do art. 26 da Lei n° 8.666/93. Nio se incluem no
ambito de anélise da Assessoria Juridica os elementos técnicos pertinentes ao certame,
cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente

da Prefeitura Municipal de Itinga do Maranhao.

Ante o exposto, considerando os aspectos formais do
instrumento de dispensa, entendemos que a minuta do contrato do DISPENSA DE
LICITACAO N° 022/2022, CUJO OBJETO E A CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE_SERVICOS DE
CONSULTORIA NO SUPORTE TECNICO., PROJETOS DE_GESTAO,
PROGRAMAS INSTITUCIONAIS, ADMINISTRATIVO DE PESSOAL,
FINANCEIRO PEDAGOGICO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E ESPORTES DO MUNICIiPIO
DE ITINGA DO MARANHAQ/MA, atende aos principios norteadores do processo
constante da Lei 8.666/93.

Concluida a analise, encaminhem-se os autos ao setor de

origem, para gs providéncias cabiveis.

O presente parecer ¢ composto por 14 (catorze)

laudas.

Itinga do Maranhao - MA, 04 de julho de 2022.

e

Hellaynne Damaris Silva Oliveira
. Assessora Juridica — OAB/MA n° 19.527
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Oficio-CPL
Itinga do Maranhdo/MA, 04 de Julho de 2022.

A llmo. Sr.
Daniel Alves
Controlador do Municipio do Itinga

Nesta

Senhor Controlador,

Cumprimentando-o, venho por meio deste encaminhar o processo abaixo para

analise e emissdo de parecer:

Dispensa n. 022/2022

OBJETO: Dispensa de licitagdo para Contratacdo de Empresa Especializada em Prestacdo de

. Servigos de Consultoria no suporte técnito, Projetos de Gestdo, Programas Institucionais,

Administrativo de pessoal, financeiro Pedagdgico, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Educagdo de Itinga do Maranhdao/MA. '

Certos do pronto atendimento.

Aproveitamos a oportunidade e reiteramos nossos votos de estima e

consideragao.
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PARECER DO CONTROLE INTERNO &

Parecer: 077/2022 - CGM

Processo Administrativo: 08.019/2022

Processo: DISPENSA N° 022/2022 - CPL

Origem: Secretaria Municipal de Educagdo e Esportes
Objeto: Dispensa de Licitagdo, para a contratagdo de empresa especializada em prestagdo de
servigos de consultoria no suporte técnico, projetos de gestdo, programas institucionais,
administrativo de pessoal e financeiro pedagogico, em atencdo as necessidades da Secretaria
Municipal de Educagéo de Itinga do Maranhdo — MA.

RELATORIO

Eu, Daniel Alves Pereira, Controlador Municipal, responsdvel pelo Controle
Interno, nomeado nos termos do Decreto n°. 030/2022 de 14 de fevereiro de 2022, declara
que analisou integralmente o referido processo, com base nas regras insculpidas pela Lei

Federal n° 10.520/02 e Lei Federal n° 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos.

DA ANALISE DO PROCESSO

O exame os autos de Procedimento de Dispensa de Licitagdo sob o n° 022/2022,

demonstrou o que segue:

a) Processo Administrativo aberto em 06 de junho de 2022. (fl. 01);

b) Documentos de diplomag@o do Prefeito Municipal Lucio Flavio Araujo Oliveira.
(fls. 02 a 07);

c) Lein®431 de 13 de junho de 2022, que delega competéncia de ordenagdo de despesa
do Poder Executivo Municipal e da outras providencias e sua publicagdo. (fls. 08 a
12);

d) Decreto de nomeagdo da Secretaria & Secretario Municipal Adjunto de Educagéo e
Esportes e suas publicagdes. (fls. 13 a 16);

e) Solicitagdo de Autorizagdo da Contratagdo. (fl. 17);

f) Declaragdo Orgamentaria com disponibilidade financeira para a execug@o da despesa
no valor de R$ 48.142,15, emitida pelo Departamento de Contabilidade da Prefeitura
Municipal de Itinga do Maranhio — Ma. (fl. 18);

g) Declaragdo do Ordenador de Despesas, informando sobre a disponibilidade
orcamentaria e financeira. (fl. 19);

h) Termo de Justificativa de Dispensa de Licitag#o. (fls. 20 a 23);

i) Consta nos autos Declaragdo do Ordenador de Despesas, autorizando a presente
dispensa. (fl. 24);

j) Junto ao processo: Proposta de Pregos. (fls. 25 e 26);
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k) Documentos e Certiddes de Regularidade Fiscal da contratada. (fls. 27 a 43); a

1) Junto ao processo: Proposta de Pregos. (fls. 44 a 46);

m) Consta nos autos do processo Minuta do Contrato. (fls. 47 a 54);

n) Despacho da Secretdria de Educag@o ao Juridico para anélise e emissdo de parecer.
(fl. 55);

0) Consta nos autos Parecer Juridico N° 088/2022, afirmando a legalidade dos
procedimentos, conforme a Lei 8.666/93 e favoravel a contratagdo. (fls. 56 a 69);

p) Oficio encaminhado, solicitando parecer do Controle Interno. (fl. 70);

CONCLUSAQO

O exame dos atos realizados no processo de Dispensa demonstrou que foram atendidas
as determinagdes vigentes, ressaltando a anélise contida no Parecer Juridico n ° 088/2022,
como demonstra laudas 12, 13 e 14 / fls. 67, 68 e 69. Entretanto; esta Comissdo de Controle
Interno, recomenda que seja feita uma READEQUACAO FINANCEIRA quanto & sua

dotagdo orgamentaria, afim de comportar a despesa desejada.

Atendida a recomendagdo supramencionada, e nfo havendo outra; Como responsavel
pelo Controle Interno opino pela regularidade do referido Processo Dispensa de Licitagdo
022/2022 - no qual objetiva a contratagdo de empresa especializada em prestagio de
servigos de cofnsultoria no suporte técnico, projetos de gestdio, programas institucionais,
administrativo de pessoal e financeiro pedagdgico, em atengio as necessidades da Secretaria

Municipal de Educagéo de Itinga do Maranhdo — MA.

Itinga do Maranhdo — MA, 05 de agosto de 2022
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