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Parecer n° (038/2022.

Assunto: Assessoria Contabil.

Referéncia: Processo Administrativo n.° 03.001/2022 (Tomada de Pregos n° 002/2022).
Interessado: Secretaria Municipal de Financas de Itinga do Maranhdo/MA

Processo recebido em 05/04/2022

EMENTA: Anilise da Possibilidade de Contratagdo na Modalidade Tomada de Pregos para
CONTRATA(;AO DE ESCRITORIO ESPECIALIZADO EM CONTABILIDADE PUBLICA
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS E DE NATUREZA SINGULAR
E NOTORIO SABER COM A FINALIDADE DE AUXILIAR A ADMINISTRACAO
PUBLICA NO PLANEJAMENTO CONTABIL, EXECUCAO ORCAMENTARIA E
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS, NOS TERMOS DO PROJETO BASICO, com amparo
legal no artigo 22, inciso II, § 2° ¢/c o artigo 23, inciso II, alinea “b”, da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993. Anilise.

I - RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo encaminhado a esta assessoria
juridica para analise da possibilidade de contratagdo na modalidade Tomada de Pregos
n° 0022022 - CPL, para CONTRATACAO DE ESCRITORIO
ESPECIALIZADO EM CONTABILIDADE PUBLICA PARA A PRESTACAO
DE SERVICOS ESPECIALIZADOS E DE NATUREZA SINGULAR E
NOTORIO SABER COM A FINALIDADE DE AUXILIAR A
ADMINISTRACAO PUBLICA NO PLANEJAMENTO CONTABIL,
EXECUCAO ORCAMENTARIA E PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS, NOS
TERMOS DO PROJETO BASICO, tal como informado no despacho do Presidente

da CPL, A esta Assessoria Juridica, que tem como 6rgdo gerenciador a Secretaria

N..
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Municipal de Finangas de Itinga do Maranhdo/MA.

Os autos contém até aqui, 110 (cento e dez) folhas.

Para instruir o feito administrativo, foram juntados os seguintes

documentos:

a) A licitagdo foi formalizada por meio de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, nos termos do art. 38,
caput, da Lei 8.666/93;

b)  Documentos pessoais, diplomagéo e posse do prefeito Municipal de
Itinga do Maranhdao/MA,

¢)  Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD formulada pela
Secretaria Adjunta de Finangas de Itinga do Maranhdo/MA;

d) Projeto basico formulada pela Secretaria Adjunta de Finangas de
Itinga do Maranhdo/MA;

e)  Solicitagdo para abertura de procedimento de licitagdo formulada
pela Secretaria Adjunta de Finangas de Itinga do Maranhdo/MA;

f)  Autorizagdo exarada pela autoridade competente encontra-se em

conformidade com a exigéncia legal do art. 7°, § 1°, da Lei 8.666/93;

g)  Asdespesas geradas pelo objeto em epigrafe, estdo previstas na Lei
Orgamentéria do Municipio, com o valor estimado em R$ 516.483,38
(quinhentos e dezesseis mil, quatrocentos e oitenta e trés reais e trinta e

oito centavos);

h) Decretos onde o Prefeito de Itinga do Maranhdo, nomeia a
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Secretaria e sua Adjunta;

1) Termo e autuagdo do processo, junto a Portaria, que designa os

membros da Comissdo de Licitagdo;

1) Informagdo do Contador da Prefeitura de Itinga do Maranhdo,
certificando a existéncia de dotagdo orgamentaria para contratagio
direta;

k)  Declaragdo do ordenador de despesas;
1) Termo de Justificativa da Tomada de Pregos, com a justificativa da

contratagdo e a razdo da escolha do prestador de servigo;
m) Aprovagdo pela Secretaria Ordenadora de Despesas da justificativa

referente a Tomada de Pregos;

n)  Por fim, verifica-se que aa minuta do edital e seus anexos, constam
no processo com a devida obediéncia pertinente, nos termos do art. 38, da
Lei 8.666/93.

O presidente da Comissdo Permanete de Licitagdo sugeriu que o processo

ocorresse atraves de licitagdo na modalidade tomada de prego.

Em seguida, e por for¢a do disposto no inc. VI e paragrafo tnico do art.

38 da lein® 8.666/93, vieram os autos a esta Assessoria Juridica, para analise da minuta

de edital.

Conforme os ensinamentos de Gustavo Henrique Pinheiro Amorim, os

advogados publicos devem prestar apenas a consultoria juridica, ou seja, possuem

alidade
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administrativa, nunca quanto a sua conveniéncia e/ou oportunidade, porque tais dizem
respeito ao mérito do ato administrativo, matéria de competéncia do administrador
publico, e ndo do procurador que lhe dd aconselhamento juridico (O advogado publico
na fungdo consultiva, os pareceres juridicos e a responsabilidade deles decorrente. In:
BOLZAN, Fabricio, MARINELA, Fernanda (orgs.). Leituras complementares de
direito administrativo: advocacia publica. 2. Ed. Salvador: JusPodivm, 2009, p. 325).

Nesse sentido, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a esta assessora juridica,
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no 4mbito da Prefeitura Municipal
de Itinga do Maranhdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa.

E o breve relatério dos fatos.

I1- FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, cabe destacar que a Constituigdo Federal em seu artigo 37,
inciso XXI e a Lei de Licitagdes € Contratos traz como regra a obrigagao de realizar o
procedimento licitatério antes da contratagdo de bens ¢ servigos pela Administragao
Direta e Indireta, bem como pelas demais entidades controladas direta e indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme expressamente se

observado art. 1°, paragrafo Ginico da lei supramencionada:

_————_
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Lei n° 8.666/93.

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes e locagdes no dmbito dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo tinico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos o6rgéos da
administra¢do direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios.

Ocorre que a propria Constituicdo da Republica admite que esta regra
ndo deva ser seguida de forma absoluta, dispondo a Lei n°® 8.666/93, sobre os casos
excepcionais em que a Administragdo podera contratar sem a necessidade do rigorismo
licitatorio. A estes casos, ela se refere quando permite em seus artigos 22, II, c/c art.
23, 11, alinea “b” da Lei 8.666/93, atualizada pelo Decreto 9.412/2018, in verbis:

Art. 22. Sdo modalidades de licitagao:

II - tomada de pregos;

2° Tomada de pregos é a modalidade de licitagio entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condigOes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data dorecebimento das propostas, observada a

necessaria qualificagdo.

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os

incisos I a III do artigo anterior serdodeterminadas em fungdo

[
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dos seguintes limites, tendoem vista o valor estimado da
contratagdo:

I - para obras e servigos de engenharia:

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais);

II - para compras e servigos nido referidos no inciso
anterior: (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de
1998) (Vide Decreto n® 9.412, de 2018) (Vigéncia)
b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e
cingiienta mil reais); (Redacdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998) (Vide Decreto n° 9.412, de
2018) (Vigéncia)

Analisando os autos, e considerando se tratar de servigos de Assessoria

Contébil, cujo o valor estimado, conforme consta no projeto basico ¢ de 516.483,38

(quinhentos e dezesseis mil, quatrocentos e oitenta e trés reais e trinta e oito centavos),

logo, verifica-se que o valor da contratagdo cstd dentro do limite previsto para o

procedimento em tela, cuja modalidade ¢ a tomada de pregos.

A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrugio

dos autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame.

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do edital € sua

concordincia com as imposi¢des do art. 40 da Lei n° 8.666/1993.

Traz o referidlo mandamento a obrigatoriedade de abordagem dos

elementos nos editais de licitagdo, podendo estes ser suprimidos ou acrescidos,

conforme o caso:

essssss—
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Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparti¢@o interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitag@o, a mengao de que seré regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagéo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,

obrigatoriamente, o seguinte:

[ — Objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

II — prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, paara execugdo do
contrato e para entrega do objeto da licitagdo;

III — Sangdes para o caso de inadimplemento;

IV — Local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V — se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital
de licitagdo e local onde possa ser examinado ¢ adquirido;

VI — condigdes para participagdo na licitagdo, em conformidade com os
arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

VII — critério para julgamento, com disposi¢des claras e pardmetros
objetivos;

VIII — locais, horérios e codigos de acesso dos meios de comunicagio
a distdncia em que serdo fornecidos elementos, informagdes e
esclarecimentos relativos a licitagdo e as condi¢des para atendimento
das obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX — condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X — o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme

e
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o caso, permitida a fixagdo de pregos minimo, critérios estatisticos ou
faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia, ressalvando o
disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo
de produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para apresentag@o da proposta, ou do or¢gamento a

que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

XIII - limites para pagamento de instalagdo ¢ mobilizagdo para
execugdo de obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em
separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela; (Redagdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade
com a disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizag@o financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento; (Redacgdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) compensagoes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, €
descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;
XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagdo;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagdo.

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as
folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no

LR
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processo de licitagdo, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas,
para sua divulgagdo e fornecimento aos interessados.

§ 2¢ Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto bésico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros complementos;

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos ¢ pregos
unitarios; (Redagdo dada pela Lei n® 8.883. de 1994)

III - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administra¢do € o
licitante vencedor;

IV - as especificacdes complementares e as normas de execugio
pertinentes a licitagao.

§ 32 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigagdo contratual a prestagio do servigo, a
realizagdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem como
qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a
emissdo de documento de cobranga.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com
prazo de entrega até trinta dias da data prevista para apresentagdo da
proposta, poderdo ser dispensadas: (Incluido pela Lein® 8.883, de 1994)

I - o disposto no inciso XI deste artigo; (Incluido pela Lei n° 8.883, de

1994)

I - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV
deste artigo, correspondente ao periodo compreendido entre as datas do
adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que ndo superior a
quinze dias. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§5° A Administragdo Publica podera, nos

editais de licitagdo para a contratagdo de servigos, exigir da contratada
que um percentual minimo de sua mdo de obra seja oriundo ou
egresso do sistema prisional, com a finalidade de ressocializagdo d
o reeducando, na forma estabelecida em regulamento. (Incluido
pela Lei n° 13.500, de 2017).

s s
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Ap6s andlise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi
elaborado em harmonia com os ditames do art. 40, da Lei 8.666/93, destacando-se a
clareza e a objetividade do objeto da licitagdo, a previsdo de requisitos pertinentes ao
objeto do certame como condi¢des de habilitagdo, fixagdo de critérios objetivos para
julgamento das propostas, prazos legais respeitados para a impugnagdo ao edital,
abertura das propostas e julgamento dos recursos, pelo que este Juridico nfo tem

nenhuma recomendagdo a ser feita.

Ademais, em razdo dos elementos abordados na minuta de contrato e sua

concordincia com as imposi¢des do art. 55 da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
I - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

[l -0 prego e as condi¢gdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obriga¢des e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas;

e
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VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para conversdo,
quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execu¢do do contrato e especialmente aos
Casos Omissos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condi¢des de habilitagdo e qualificago exigidas na licitagdo.

§ 1° (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 22 Nos contratos celebrados pela Administragdo Plblica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera
constar necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da
Administragio para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no
§ 62 do art. 32 desta Lei.

§ 32 No ato da liquidagdo da despesa, os servigos de contabilidade
comunicardo, aos Orgdos incumbidos da arrecadacdo e fiscalizagdo de
tributos da Unido, Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores
pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n°4.320, de 17 de marco de
1964.

Por oportuno, da andlise da minuta do contrato vinculado ao instrumento

convocatério apresentado, constata-se que esta observa os requisitos minimos exigidos

no art. 55 da Lei 8.666/93, tendo em vista que contem todas as clausulas minimas

pertinentes a esta contratagdo, ndo sendo necessaria nenhuma corregao.

s
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III - CONCLUSAO

Inicialmente, alertamos quanto a necessidade decomunicagao
da Inexigibilidade ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, nos termos da IN
TCE/MA N° 34/2014, com a inclusio no processo do comprovante desta

comunicagao.

Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se
ateve as questdes juridicas observadas na instru¢do processual, nos termos do inciso
VI, do art. 38 da Lei n° 8.666/93. Nio se incluem no dmbito de analise da Assessoria
Juridica os elementos técnicos pertinentes ao servigo, cuja exatiddo deverd ser
verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente da Prefeitura Municipal
de Itinga do Maranhio.

Ante o exposto, considerando os aspectos formais,
entendemos que a Tomada de Precos n° 002/2022 - CPL, cujo objeto é a
CONTRATACAO DE ESCRITORIO ESPECIALIZADO EM
CONTABILIDADE PUBLICA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS E DE NATUREZA SINGULAR E NOTORIO SABER
COM A FINALIDADE DE AUXILIAR A ADMINISTRACAO PUBLICA NO
PLANEJAMENTO CONTABIL, EXECUCAO ORCAMENTARIA E
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS, NOS TERMOS DO PROJETO BASICO,
atende aos principios norteadores da Lei n° 8.666/93.

Por derradeiro, caso a contratagdo seja formalizada, que a

b ———
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Controladoria Geral do Municipio, 6rgao responsavel pelo controle interno, antes do
empenho e/ou liquidagdo da obrigacdo, verifique e ateste se todas as exigéncias legais

foram atendidas, como condi¢@o para empenho e/ou liquidagdo da obrigagéo.

Concluida a andlise, encaminhem-se os autos ao setor de

origem, para as providéncias cabiveis.

O presente parecer ¢ composto por 13 (treze)
laudas.

Itinga do Maranhdo - MA, 05 de abril de 2022.

=

Hellaynne Damaris Silva Oliveira
Assessora Juridica— OAB/MA n° 19.527
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